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APRESENTACAO

A trajetéria histérica dos direitos humanos é, ao mesmo tempo, uma
narrativa de resisténcia e uma construcao juridica inacabada. Desde sua
formulagdo embriondria nos documentos do constitucionalismo moderno,
como o Bill of Rights (1689), a Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos (1776) e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
até sua previsdo no plano internacional, especialmente a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o idedrio dos direitos
humanos tem buscado consolidar-se como um imperativo normativo e
ético de alcance universal. Entretanto, essa universalidade, mais
aspiracional do que plenamente efetiva, impoe desafios tedricos e praticos
que exigem uma abordagem necessariamente interdisciplinar e critica.

Os direitos humanos abrangem multiplos sentidos e abordagens,
promovendo o cruzamento entre as ordens juridica, politica, social e
cultural. No campo juridico, em particular, a compreensio desses direitos
demanda uma andlise que va além do formalismo normativo, convocando
o jurista a refletir sobre sua densidade axiolégica e os mecanismos
institucionais de concretizacdo, tanto no plano internacional quanto na
ordem juridica interna brasileira.

Nesse sentido, embora ndo se pretenda, neste Curso, aprofundar a
discussdo alusiva aos direitos humanos em razdo da limitagdo de tempo, o
que impossibilita o aprofundamento de seus fundamentos, abordagens,
institutos e temas, entende-se que os estudos propostos, que considerardo
questdes centrais do Direito Constitucional, do Direito Internacional e do

Direito Processual Penal voltados ao tema dos direitos humanos,
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oferecerdo uma contribui¢do inestimavel para todas as advogadas e todos
os advogados participantes do I Curso de Delegados de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Rio de Janeiro.

Com efeito, ao se articularem com precisdo tedrica os vinculos entre
o Direito Constitucional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, a
proposta do Curso é demonstrar que a efetivacdo dos direitos
fundamentais no Brasil ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas
sim em constante didlogo com os tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos.

Atualmente, existe uma relagdo de complementaridade e, por vezes,
de tensdo criativa, entre o ordenamento juridico interno e os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
especialmente no Ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, consagrou em seu texto
uma verdadeira abertura aos direitos humanos, tanto ao reconhecé-los
como fundamento do Estado Democratico de Direito quanto ao admitir, no
§ 22 do art. 59, a possibilidade de ampliacdo do catdlogo de direitos
fundamentais por meio de tratados internacionais. Essa abertura
normativa expressa um constitucionalismo contemporineo de vocag¢do
cosmopolita, no qual a dignidade da pessoa humana, o pluralismo, a
igualdade e a liberdade sdo principios que extrapolam o territdrio
nacional, integrando uma comunidade juridica global em permanente

evolucio.
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Como Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia
Judicidria da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Rio de Janeiro,
ao reconhecer essa complexidade, propus a criacdo deste Curso de
Delegados de Direitos Humanos. Essa proposta ndo teria alcancado a
forma que ora se apresenta sem a intervengdo decisiva da Comissdo de
Direitos Humanos e Assisténcia Judicidria (CDHAJ) da Seccional do Rio de
Janeiro. Mais do que uma instancia institucional, essa Comissdo se revela
como um espaco privilegiado de articulagdo entre o saber juridico e os
clamores sociais por justica.

A atuacdo da Comissdo permite compreender os direitos humanos
ndo apenas como categoria juridica, mas também como pratica social;
pratica que exige vigilancia constante, sensibilidade politica e capacidade
de didlogo com as contradi¢des da realidade.

Em um cendrio de retrocessos democraticos e banalizacio das
violagdes de direitos, é preciso reafirmar a centralidade da advocacia como
instrumento de contencdo da barbarie e de afirmagio da civilidade
juridica. De fato, a CDHAJ tem papel decisivo na concretizacdo deste
projeto. Sua atuacdo, ao articular saberes, experiéncias e vozes
frequentemente silenciadas, é imprescindivel.

Por fim, ndo poderia deixar de registrar aqui o agradecimento a
Diretoria da OAB - Seccional do Rio de Janeiro, nas figuras da Dra. Ana
Tereza Basilio (Presidente), Dra. Sylvia Drumond (Vice-Presidente), Dr.
Fabio Nogueira (Tesoureiro), Dr. Rafael Borges (Secretario-Geral) e Dr.
Sérgio Antunes (Secretario-Geral Adjunto), por todo o apoio na consecucdo

deste Curso.
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Aos advogados e advogadas participantes, desejo um excelente
Curso de Delegados de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil

- Seccional do Rio de Janeiro!

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2025

Dr. Sidney Guerra

Professor Titular da UFR]

Presidente da Comisséo de Direitos Humanos OAB/R]

Membro da Comissdo Especial de Direito Internacional do

Conselho Federal OAB
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Comissédo de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria — CDHAJ

REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
JUDICIARIA DA OAB/RJ

Ilustrissima Senhora Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional Rio de Janeiro

Dra. Ana Tereza Basilio

CONSIDERANDO que a Lein. 8.906, de 04 de julho de 1994, estabelece que
a Ordem dos Advogados do Brasil tem por finalidade defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis,
pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura

e das institui¢cdes juridicas;

CONSIDERANDO que o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e
da OAB estabelece que no ambito do Conselho Seccional torna-se
obrigatéria a instalacdo e o funcionamento da Comissdo de Direitos

Humanos;

CONSIDERANDO que o Regimento Geral Interno das Comissdes
Tematicas da OAB/R]J regula a composicao, competéncia e organizacio
de todas as Comissdes Tematicas existentes da Ordem dos Advogados

do Brasil - Seccional do Rio de Janeiro;
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CONSIDERANDO que o referido Regimento Geral Interno das
Comissdes Tematicas da OAB/R]J preconiza que cada Comissdao Tematica
devera elaborar Regimento Interno préprio, especificando suas
peculiaridades, sempre respeitando o Estatuto da OAB e os Regimentos
Internos da Seccional, o qual devera ser apresentado a Coordenadora

Geral das Comissoes.

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana ocupa locus
privilegiado na Carta Magna de 1988, ao ser contemplada como
principio fundamental e fundamento para o Estado Democratico de

Direito;

CONSIDERANDO que a prevaléncia dos Direitos Humanos se encontra
no rol dos principios regedores do Estado brasileiro nas relagdes

internacionais;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é parte de
diversos tratados e convengdes internacionais em matéria de direitos

humanos;
CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de disciplinar as atribuicdes e

competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia

Judiciaria, bem como a atuacido de seus membros;
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PROPONHO, com elevada honra, o Regimento Interno da Comissao de
Direitos Humanos e Assisténcia Judicidria da Ordem dos Advogados do

Brasil - Seccional Rio de Janeiro, cujo texto encontra-se anexado no

presente.

Atenciosamente.

Sidney Guerra

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Assisténcia Judiciaria
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Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Estado do Rio de Janeiro
Comissédo de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria — CDHAJ

Regimento Interno da Comissao de Direitos Humanos e
Assisténcia Judiciaria (CDHAJ) Seccional do Estado do Rio de

Janeiro

Art. 12. A Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria
(CDHA]J) do Conselho Seccional do Estado do Rio de Janeiro, da
Ordem dos Advogados do Brasil, é 6rgao integrante da estrutura
administrativa da Seccional, cuja finalidade é auxiliar a Diretoria
e o Conselho Seccional, no cumprimento dos seus objetivos,

notadamente em matéria de direitos humanos.

Art. 22 Sao objetivos da Comissdo de Direitos Humanos e
Assisténcia Judiciaria (CDHAJ):

I - Desenvolver estudos e pesquisas empiricas e de natureza
especulativa no campo cientifico dos direitos humanos, colaborando
com a formacdo de pensamentos e tendéncias técnico-reflexiva;

Il - Mobilizar a comunidade académica e a sociedade em geral
para o debate e reflexdo sobre os temas emergentes e atuais de
Direitos Humanos;

III - Fomentar o acesso a justica e a efetividade dos direitos humanos;
IV - Desenvolver a¢gées de promocdo e protecdo dos direitos humanos;

V - Colaborar cientificamente com a produg¢do de publicagées sobre
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temas que envolvam direitos humanos;

VI - Promover didlogo permanente com o poder publico e com a

sociedade civil em matéria de direitos humanos;

VII - Fomentar e estabelecer intercAimbios com Universidades,

Organismos Internacionais e 6rgaos publicos que tenham atuacao

voltada aos direitos humanos;

VIII - Apoiar grupos, movimentos sociais e organizagdes que

atuam na protecdo e promoc¢ao de direitos humanos, para uma

acdo mais qualificada;

IX - Participar e acompanhar, mediante representagcido, dos

féoruns da sociedade civil e Conselhos de Direitos Humanos;

X - Prestar assisténcia judiciaria, no plano consultivo, sempre

que for oportuna a atuacdo da Comissao neste mister;

XI - Elaborar e propor projetos em prol da valorizagdo dos direitos
humanos;

XIl - Propor junto aos Poderes constituidos, politicas publicas

voltadas aos direitos humanos;

XIII - Atuar, sempre que necessario, na defesa de grupos

vulneraveis e minorias;

XIV - Fomentar e desenvolver a¢ées de monitoramento e

observacdo que envolvam viola¢ées aos direitos humanos;

XV - Atuar no plano doméstico e no sistema internacional nos

casos que envolvam acdo mais qualificada que estejam voltadas a

salvaguarda dos direitos humanos;

XVI - Cooperar com a Comissdo de Direitos Humanos do Conselho

Federal da OAB, sempre que possivel.
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Art. 4°. A Comissio de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria
(CDHAJ) é composta por:

I - Presidente;

Il - Vice-Presidente;

III - Secretario Geral;

IV - Secretdrio Geral Adjunto;

V - Delegados de Direitos Humanos;

VI - Membros Efetivos

VII - Membros auxiliares e consultores.

§1° Os (as) advogados (as) componentes da Comissdo de Direitos
Humanos e Assisténcia Judiciaria (CDHAJ]) de que tratam os incisos
I, II, IIl e IV deste artigo constituem a Diretoria da Comissao e
deverdo ser nomeados pelo (a) Presidente da Seccional.

§22 Os Delegados e Membros efetivos, previstos nos incisos V e VI
deste artigo, serdo nomeados pelo (a) Presidente da Seccional, a
pedido do (a) Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Assisténcia Judiciaria (CDHAJ).

§3° Todos os membros integrantes da Comissdo deverao observar
principios éticos e compromissos institucionais, devendo assinar
termo de compromisso e de confidencialidade.

§4° Poderao participar como consultores da Comissao de Direitos
Humanos e Assisténcia Judiciaria (CDHAJ) profissionais de outras
areas; também poderdo participar como membros auxiliares os
graduandos dos Cursos de Direito do Estado do Rio de Janeiro,
conforme inciso VII. Nestes casos, os nomes indicados pelo

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria
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(CDHA]J) deverao ser nomeados pelo (a) Presidente da Seccional.

Art. 52 - Compete ao Presidente da Comissdao de Direitos
Humanos e Assisténcia Judiciaria (CDHAJ):

[ - Administrar e representar a Comissdo de Direitos Humanos
e Assisténcia Judicidria (CDHA]J) dentro e fora da OAB;

II - Decidir, pelo voto de qualidade, as questdes que, submetidas
a decisao dos integrantes

da Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia
Judiciaria (CDHAJ), manifestarem empate como resultado de
votacdo;

III - Convocar e presidir mensalmente, as reunides ordinarias e
extraordinarias, dando execuc¢do as suas deliberacoes;

IV - Criar e designar membros para compor Grupos de
Trabalho visando o cumprimento de tarefas que lhes forem
atribuidas;

V - Fiscalizar a atuacao dos delegados, membros e consultores

no exercicio de suas fungées;

III - Apresentar, anualmente, relatdrio das atividades desenvolvidas

pela Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia Judicidria

(CDHAJ) a Coordenacgdo das Comissoes;

VII - Manter contato com as Comissdes congéneres da Seccional e das

Subsecdes, informando-as sobre as atividades desenvolvidas, no sentido de

promover a colaboragdo mutua;

VIII - Manter a Secretaria das Comissdes da Seccional da OAB atualizada

quanto as senhas de acesso as redes sociais da Comissdo de Direitos

Humanos e Assisténcia Judiciaria (CDHAJ);

IX - Oficiar a Presidéncia da Seccional, no prazo maximo de cinco (5) dias,
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ao ocorrer caso(s) de vacancia(s) de integrantes da Comissdo de Direitos
Humanos e Assisténcia Judiciaria (CDHAJ);

X - Estipular metas e propostas para a Comissdo de Direitos Humanos e
Assisténcia Judicidria (CDHAJ), além de cumprir as metas definidas pela
Presidéncia das Comissodes;

XI - Resolver as questdes de ordem e exercer as demais atribui¢des
inerentes ao cargo e as que lhe forem conferidas pelo Estatuto, pelo
Regulamento Geral, pelo Cédigo de Etica e Disciplina, pelos Provimentos,
por este Regimento ou por decisdo da Presidéncia da Seccional.

XII - Elaborar plano de trabalho anual, com auxilio da Diretoria da
Comissao, de forma a organizar e aferir o cumprimento das atividades a
serem realizadas pela Comissdo, devendo ocorrer ao menos 01(um) evento

a cada trimestre.

Art. 6°. Compete ao Vice-Presidente:

I - Substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos e, em caso de
vacancia do cargo, até a posse do novo Presidente;

II - Praticar todos os atos que lhe forem delegados pelo Presidente;
III - Auxiliar o Presidente no desempenho de suas funcées;

IV - Exercer as demais atribui¢ées inerentes ao seu cargo e as que
lhe sdo ou forem atribuidas pelo Estatuto, pelo Regulamento Geral,
pelo Cédigo de Etica e Disciplina, pelos Provimentos, por este

Regimento ou por decisdo do Conselho.

Art. 7°. Compete ao Secretario-Geral:

I - Secretariar as reunides da Comissdo de Direitos Humanos e
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Assisténcia Judiciaria (CDHAJ), redigindo as atas das reunides,
lendo-as em sessao, caso ndo tenham sido distribuidas cépias aos
membros;

Il - Determinar a organizacio e revisdo semestral do cadastro geral
dos inscritos na Comissdo de Direitos Humanos e Assisténcia
Judicidria (CDHAJ);

III - Substituir o Vice-Presidente e, no impedimento deste, o
Presidente;

IV - Despachar os processos em geral, dando cumprimento as
determina¢des dos membros relatores ou encaminhando-os ao
Presidente da Comissdao de Direitos Humanos e Assisténcia
Judiciaria (CDHAJ);

V - Exercer as demais atribui¢cées inerentes ao seu cargo e as que
forem determinadas pelo Estatuto, pelo Regulamento Geral, pelo
Cédigo de Etica e Disciplina, pelos Provimentos, por este

Regimento, ou por decisdo do Conselho.
VI

Art. 8°. Compete ao Secretario Adjunto:

I - Abrir e encerrar, em cada reunido, o respectivo livro de presencas;
Il - Auxiliar o Secretario-Geral em suas atribui¢des;

III - Substituir o Secretario-Geral, quando houver impedimento;

IV - Exercer as demais atribuicdes inerentes ao seu cargo e as que

forem determinadas pelo Estatuto, pelo Regulamento Geral, pelo
Cédigo de Etica e Disciplina, pelos Provimentos, por este

Regimento, ou por decisdao do Conselho.

Art. 9°. Compete aos Delegados de Direitos Humanos:
I - Atuar diretamente junto aos Poderes da Republica e 6rgios
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publicos, apés designacdo pelo Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Assisténcia Judiciaria, para promover a defesa dos
direitos inerentes a pessoa humana em situacdes que envolvam risco
de morte e/ou integridade fisica;

Il - Adotar medidas protetivas 4 pessoa que esteja em perigo junto

as autoridades constituidas;

IIT - Promover orientacgio juridica, quando designado para tal pelo
Presidente da Comissiao de Direitos Humanos e Assisténcia
Judiciaria, e preparar Relatério circunstanciado, que devera ser
entregue em até 5 (cinco) dias a Secretaria-geral da Comissdo que

dara sequéncia nas providéncias.

IV - Atuar nos casos de grande repercussdo, a exemplo de
chacinas, e/ou violagdo massiva dos direitos humanos cometidos
por agentes publicos, bem como em casos de omissdo do Estado

que produzam viola¢des aos direitos humanos.

§1° Além das competéncias que estdo dispostas no presente
artigo, também incidirao aos delegados todas as competéncias que
estdo consagradas no artigo 10.

§2° Sempre que houver necessidade o Presidente da Comissdao de
Direitos Humanos e Assisténcia Judicidria podera solicitar o
descredenciamento do(a) advogado(a) das atribuicdes de delegado
de direitos humanos e designar outro(a), observando os critérios

previstos neste Regimento.

Art. 102. Compete aos Membros efetivos, auxiliares e consultores:
I - Assessorar a Comissdo em atividades técnicas, juridicas e
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académicas relacionadas aos direitos humanos;

Il - Propor e colaborar na elaboracio de estudos, relatérios e pareceres

sobre temas de relevancia para a Comissao;

IIl - Atuar na mediacdo e conciliacio de conflitos que envolvam
direitos humanos, sempre que solicitado pelo Presidente da
Comissao;

IV - Participar das reunides e eventos promovidos pela Comissio,

contribuindo com sua expertise;

V - Exercer as representacdes que lhes forem delegadas;
VI -Relatar os processos que lhes tenham sido atribuidos, no prazo de

até 15 dias corridos;

VII - Realizar com zelo as atribuicdes que lhes forem atribuidas.

Art. 11. Todos os integrantes da Comissdo de Direitos Humanos e
Assiténcia Judiciaria (CDHA]J) deverao manter atualizados seus dados
para contato (telefone e email), junto a Secretaria Geral, para que
sejam acionados sempre que houver necessidade de emprego
imediato para atender a demandas emergenciais que recaiam para a

Comissao.

§1° Os integrantes da Comissdo de Direitos Humanos e Assiténcia
Judiciaria (CDHAJ) deverio participar ativamente de todas as acdes e
atividades que venham a ser realizadas.

§2° Os integrantes da Comissdo de Direitos Humanos e Assiténcia
Judiciaria (CDHAJ) deverao atender as convocagdes da Diretoria da
Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria para acdes de

promocao e protecido dos direitos humanos.
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§3° Os integrantes da Comissdo de Direitos Humanos e Assiténcia
Judiciaria (CDHA]J) que nao participem e/ou auxiliem das atividades e
acdes produzidas pela Comissdo, sem que seja apresentado motivo
justificado para tal, serdo desligados

Art. 12. Os advogados e advogadas da Comissdo de Direitos
Humanos e Assiténcia Judicidria (CDHAJ), com excecdao dos que

fazem parte da Diretoria, serao nomeados como Membros Efetivos.

§1° Para se tornar Delegado da Comissdo de Direitos Humanos e
Assiténcia Judiciaria (CDHAJ) deverdo ser observados os seguintes
requisitos:

I - O (a) advogado (a) devera frequentar o “Curso de Delegado de Direitos
Humanos” a ser ofertado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Assiténcia Judiciaria (CDHAJ);

II - Realizar ao menos 03 (trés) plantées por més na Comissdo de
Direitos Humanos e Assiténcia Judicidria (CDHA]) para efeito de
atendimento e orientacdo juridica;

IIl - Estar de sobreaviso para mobilizacio, em casos relevantes e
emergenciais;
IV - Atuar no contencioso, sempre que houver necessidade, em nome

da Comissdo de Direitos Humanos e Assiténcia Judiciaria (CDHA]J).
§2° Anomeacdo como Delegado da Comissao de Direitos Humanos e
Assiténcia Judiciaria (CDHAJ), dar-se-a por ato da Presidéncia,
mediante solicitacido do Presidente da Comissao de Direitos
Humanos e Assiténcia Judiciaria (CDHAJ).

§3° O Delegado da Comissdao de Direitos Humanos e Assiténcia
Judiciaria (CDHAJ) fara jus a identificacdo propria de “Delegado de

Direitos Humanos” que o identifique nas a¢des que venha realizar em
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nome da da Comissido de Direitos Humanos e Assiténcia Judiciaria
(CDHAJ).
§4° A nomeacgao e exonerac¢ao do “Delegado de Direitos Humanos” dar-

se-a Ad nutum.

Art. 13. Os casos omissos serdao apreciados e resolvidos pela Direcao
da Comissdo de Direitos Humanos e Assiténcia Judiciaria (CDHAJ) e

submetidos a Diretoria da Seccional.

Art. 14. Este Regimento Interno entrara em vigor, apés cumpridas
todas as formalidades institucionais, na data de sua publicacdo no

Diario Eletrénico da OAB/R]

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2025.

Sidney Guerra

Presidente da Comissio de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria
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DIREITOS HUMANOS
E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

PROFESSOR CAIO GRANDE GUERRA



1. INTRODUGAO: FUNDAMENTOS E DISTINCOES

O presente curso tem por objetivo apresentar uma introducdo critica e
acessivel ao estudo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
destacando sua origem, evolugdo, estrutura normativa e desafios
contemporaneos.

De inicio, é importante compreender o que se entende por direitos
humanos. Trata-se de um conjunto de garantias e prerrogativas
reconhecidas como essenciais a dignidade da pessoa humana. Esses direitos
sdo inerentes a todos os individuos, independentemente de nacionalidade,
raga, sexo, orientacdo sexual, condicdo econdmica, crenga religiosa ou
qualquer outra circunstancia. Os direitos humanos possuem carater
universal, inaliendvel e indivisivel, e estdo consagrados em documentos
internacionais que buscam assegurar o respeito a liberdade, a igualdade e a
integridade de todos os seres humanos.

Ja os direitos fundamentais, por sua vez, correspondem a positivacio
dos direitos humanos no ordenamento juridico interno de um Estado. Em
outras palavras, sdo os direitos humanos reconhecidos e garantidos pelas
constitui¢cdes nacionais. No Brasil, esses direitos estio sobretudo previstos
na Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos 52 a 17, e
constituem um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Embora estejam intimamente ligados, os direitos humanos e os direitos
fundamentais se distinguem pela sua esfera de incidéncia. Enquanto os
primeiros tém origem no direito internacional e possuem vocacdo universal,
os segundos se aplicam no dmbito interno e dependem do reconhecimento
constitucional. Ambos, no entanto, tém como centro a valorizagdo da

dignidade humana e a limitacdo do poder estatal.
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2. BREVE PANORAMA HISTORICO E GERACOES DE DIREITOS

A construcdo dos direitos humanos é fruto de um longo processo
histoérico, marcado por lutas sociais, revolugdes e transformacgdes juridicas.
Um dos primeiros marcos foi a Magna Carta de 1215, na Inglaterra, que
impos limites ao poder do rei e reconheceu garantias aos suditos.
Posteriormente, a Revolugdo Francesa resultou na Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, em 1789, proclamando principios como liberdade,
igualdade e fraternidade.

No século XX, os horrores das duas guerras mundiais impulsionaram a
criacdo de normas internacionais voltadas a prote¢do da dignidade humana.
O principal documento dessa nova ordem foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Esse texto consagra uma ampla gama de direitos civis,
politicos, sociais, economicos e culturais, e é referéncia para diversos
tratados e constituicdes ao redor do mundo.

Para fins didaticos, a doutrina costuma classificar os direitos em
“geracdes” ou “dimensoes”. A primeira geragao refere-se aos direitos civis e
politicos, como a liberdade de expressao, o direito a vida, a propriedade e a
participacdo politica, refletindo os ideais do liberalismo. A segunda geracdo
abrange os direitos sociais, econdmicos e culturais, como o direito a
educacio, a saude, ao trabalho e a seguridade social, e expressa os valores
do Estado Social. A terceira geracdo corresponde aos direitos difusos e
coletivos, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
paz, a autodeterminagio dos povos e ao patrimonio comum da humanidade.
H4 ainda autores que mencionam uma quarta geracao, relacionada a direitos

ligados a biotecnologia, a democracia digital e a protecdo de dados.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

No Brasil, a Constituicio de 1988 representa um marco no
reconhecimento e na protecdo dos direitos fundamentais. Conhecida como
"Constituicdo Cidadad", ela incorpora os principais valores do
constitucionalismo contemporaneo, ao estabelecer a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica (art. 12, III) e ao assegurar a
aplicacdo imediata dos direitos e garantias fundamentais (art. 52, §19).

Os direitos fundamentais estdo distribuidos ao longo do texto
constitucional, com especial destaque para o artigo 52, que retine os direitos
individuais e coletivos, como o direito a vida, a igualdade, a liberdade de
crenca e de manifestacdo do pensamento, a propriedade e ao devido
processo legal. Também sdo fundamentais os direitos sociais, previstos nos
artigos 62 a 11, que tratam da saude, educagdo, trabalho, moradia,
seguranca, previdéncia e assisténcia social.

Outras categorias de direitos fundamentais incluem os direitos de
nacionalidade (arts. 12 e 13), os direitos politicos (arts. 14 a 16), e os direitos
relacionados a ordem econdmica, financeira e social (arts. 170 e seguintes).
Todos esses direitos buscam realizar os objetivos fundamentais da
Republica, como a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e a promogdo do bem de todos.

A Constituicdo também prevé mecanismos para a protecdo desses
direitos, como o habeas corpus, o mandado de seguranca, o mandado de
injuncdo, a acdo popular e a acdo civil publica. Esses instrumentos juridicos
possibilitam a defesa dos direitos fundamentais perante o Poder Judiciario,

assegurando sua efetividade.
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4. MECANISMOS DE PROTECAO E SISTEMAS INTERNACIONAIS

Além dos mecanismos nacionais, os direitos humanos contam com
sistemas internacionais de protecdo, que funcionam como instrumentos de
supervisdo e responsabilizacdo dos Estados. O principal é o Sistema das
Nagdes Unidas, que inclui 6rgdos como o Conselho de Direitos Humanos e o
Comité de Direitos Humanos, responsdveis por monitorar o cumprimento
dos tratados internacionais, emitir recomendagdes e julgar dentncias.

Na América Latina, o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos exerce papel relevante. Integrado a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), esse sistema é composto pela Comissdo Interamericana
e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambas com sede na Costa
Rica. O Brasil reconhece a jurisdi¢do da Corte, o que significa que pode ser
responsabilizado internacionalmente por violagdes de direitos humanos.

No plano interno, o Brasil conta com institui¢des fundamentais para a
defesa dos direitos fundamentais, como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Poder Judicidrio e os conselhos de direitos em diversos niveis
federativos. A atuacdo de organizacdes da sociedade civil, como ONGs,
coletivos e movimentos sociais, também é indispensavel para a promogao e
a vigilancia permanente desses direitos.

A efetividade dos direitos humanos depende da sua exigibilidade. Para
isso, é necessario que os individuos conheg¢am seus direitos, que as
instituicdes sejam acessiveis e que haja uma cultura juridica voltada a
protecdo da dignidade da pessoa humana. A educagio em direitos humanos

é, portanto, um componente essencial da cidadania democratica.
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5. DESAFIOS ATUAIS E CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avangos normativos, os direitos humanos e fundamentais
enfrentam inimeros desafios no cendrio atual. A persisténcia da
desigualdade social, o racismo estrutural, a violéncia estatal, o
encarceramento em massa, a precariza¢do do trabalho e as multiplas formas
de discriminagdo ainda marcam profundamente a realidade brasileira.

Outros desafios emergentes incluem a protecdo de dados pessoais
frente as novas tecnologias, o combate a desinformacgdo nas redes sociais, a
protecdo de grupos vulnerabilizados, como popula¢des indigenas, pessoas
LGBTQIA+, mulheres e migrantes, e o enfrentamento das mudancas
climaticas, que afetam de maneira desproporcional os paises do Sul Global.

Diante desse cendrio, a defesa dos direitos humanos ndo pode se limitar
ao plano formal. E preciso fortalecer uma cultura de direitos, capaz de
transformar valores, praticas institucionais e rela¢des sociais. Para isso, a
participacdo cidadd, o controle social e a atuacdo comprometida das
instituicdes sdo condi¢des indispensaveis.

Conclui-se, portanto, que os direitos humanos e fundamentais sdo
conquistas histéricas que precisam ser constantemente reafirmadas,
defendidas e ampliadas. Sua realizacio depende nio apenas de normas
juridicas, mas de compromisso ético, politico e pedagdgico com a construcdo

de uma sociedade mais justa, democrdtica e inclusiva.
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Sempre que a ordem interna nio consegue satisfazer a protecdo de
Direitos Humanos, hd a possibilidade de apresentar uma peticdo a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
O SISTEM INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

E um conjunto de normas internacionais voltadas para a promogio e
protecdo de Direitos Humanos na regido das Américas para os paises que
integram a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Além do Sistema Interamericano, o Direito Internacional conta com
outros dois sistemas regionais (o Sistema Europeu e o Sistema Africano) e
um sistema universal (o Sistema das Nag¢des Unidas).

O Sistema Interamericano é composto por dois 6rgdos: a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH).
A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

E uma organizagio internacional regional. Ela conta com todos os 35
Estados independentes das Américas como membros.

O artigo 2° da Carta da OEA estabelece os propoésitos da organizacio,
que abrangem quatro grandes pilares: democracia, direitos humanos,
seguranca e desenvolvimento.

O artigo 3° de sua Carta delimita os principais principios da OEA. Eles
incluem, entre outros, o respeito ao Direito Internacional, o principio da

Solidariedade e a promocao e protecdo dos Direitos Humanos.
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3. A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um dos 6rgaos
principais e autonomos da OEA, como consta no artigo 53, d, da Carta da
OEA.

Ela é constituida por sete membros independentes, peritos em direitos
humanos, que ndo representam nenhum pais.

Seus membros sdo eleitos pela Assembleia Geral da OEA.

Além disso, ela conta com uma Secretaria Executiva permanente, em
Washignton, nos Estados Unidos.

A CIDH pode realizar visita aos paises, atividades ou iniciativas
tematicas, desenvolvimento de relatérios temdaticos ou por Estado, adotar
medidas cautelares e requisitar medidas provisérias a Corte IDH, receber
peticdes sobre violagdes de Direitos Humanos, determinar a
responsabilidade internacional de Estados e emitir recomendagdes para a

promocdo e protegdo de Direitos Humanos.
4. PRINCIPAIS TRATADOS INTERAMERICANOS DE DIREITOS HUMANOS

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto de Sio José da
Costa

Rica, de 1969;

Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, 1985;
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Protocolo de Sio Salvador,

1988;
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Protocolo a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos Relativo a
Aboligdo da

Pena de Morte, 1990;

Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, a Convencao de Belém do Pard, 1994;

Convencao Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas,
1994;

Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, 1999;

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948.
AS PETICOES

As peti¢des apresentadas a CIDH devem ser contra um ou mais Estados
membros da OEA mesmo que eles estejam suspensos da participacdo na
organizacao.

A CIDH nao possui competéncia para determinar a responsabilidade
individual. Ela ndo determina se individuos cometeram ou nio violacdes
de direitos humanos.

Um Estado pode violar direitos humanos por meio de:

-Agido: atos do Estado ou de seus agentes;
-Aquiescéncia: consentimento tacito do Estado e de seus agentes;
-Omissdo: falta de acdo do Estado ou de seus agentes.

Ao receber uma peticdo, a CIDH ira:

-Determinar a admissibilidade da peti¢do, emitindo um informe sobre a
admissibilidade ou inadmissibilidade.

-Buscar uma solu¢do amistosa.
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-Emitir um informe sobre o mérito.
-Apresentar o caso a Corte IDH em casos de descumprimento das
recomendagdes.

O informe da CIDH sobre o mérito poderd recomendar ao Estado:

-A suspencdo dos atos que violam os direitos humanos.

-A investigacdo e san¢do de pessoas responsaveis pelas violagdes de
direitos humanos.

-A reparacgdo de danos.

-A realizagdo de mudangas no ordenamento juridico interno.

-A adogio de outras medidas ou agdes.

A CIDH ndo oferece advogado para processos no sistema juridico
nacional dos Estados membros ou para o sistema interamericano. Ela
também ndo fornece ajuda econOmica, tramitagdes de migragdes,
concessdes de visto ou de asilo politico.

A CIDH analisa violagdes de tratados de direitos humanos que foram
ratificados pelo Estado supostamente violador. Os Estados que ratificaram
o Pacto de Sao José da Costa Rica, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Trinidad
e Tobago denunciaram a Convencao, sendo possivel alegacdes apenas em
relacdo a fatos antes de 26 de maio de 1999. Apesar dessas restricdes,
contra qualquer Estado membro da OEA, a CIDH recebe dentncias de
violagdes dos direitos da Declaragdo Americana sobre os Direitos e

Deveres do Homem.
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A Corte IDH, ao contrario da Comissao, é um 6rgdo judicial com base no
Pacto de Sdo José da Costa Rica, local em que estd a sua sede. Ela ndo recebe
peti¢des, s6 podendo ser acionada pela CIDH e pelos Estados que fazem
parte da Convencdo Americana. Cabe a CIDH, ap6s analisar a peticdo,
encaminhar o caso a Corte IDH caso o Estado violador seja parte da
Convengdo Americana e tenha reconhecido a competéncia dessa Corte.
Reconhecem a competéncia da Corte IDH: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago (antes da denuncia), Uruguai e
Venezuela.

A CIDH apenas examina as denuncias que esgotaram 0S recursos
judiciais internos.

A exigéncia de esgotamento de recursos internos é apenas para os
recursos adequados e eficazes. O recurso serd adequado se permite a
protecdo do direito supostamente violado. Por sua vez, serd eficaz se
possibilitar a obteng¢ado do resultado para o qual foi criado. Se o Estado nao
for capaz de assegurar os efeitos do recurso ou se ocorrer atraso
injustificado na decisdo, o recurso ndo sera considerado como eficaz.

E uma regra que admite excegdes. Quando o esgotamento dos recursos
internos ndo for possivel, a peticdo devera explicar os motivos:

-0 ordenamento juridico nacional nido apresenta um recurso para a
protecdo do direito violado.

-o individuo teve o acesso ao recurso negado ou foi impedido de esgotar os
recursos internos.

-demora injustificada para a decisao final sobre o caso.
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-situacdo de extrema vulnerabilidade que inviabiliza o acesso a advogados
em casos de o Estado ndo oferecer assisténcia juridica gratuita.

O prazo para apresentar uma denuncia é de 6 meses contados a partir
da notificacdo da decisdo judicial definitiva que acarretou o esgotamento
dos recursos internos. Em situacdes de excecdo ao esgotamento de
recursos internos, o prazo ndo é aplicdvel. Nessa situa¢do, a CIDH utiliza
critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

A peticdo poderd ser apresentada por qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou organizagdes, para interesse préprio ou de terceiros. Logo, o
peticiondrio ndo precisa ser a suposta vitima.

As supostas vitimas devem ser determinadas ou determinaveis.

Em casos excepcionais, a CIDH poderd manter a identidade da suposta
vitima em sigilo em relacdo ao Estado. A CIDH também poderd avaliar se é
preciso proteger a identidade da vitima nos documentos publicados. Para
esses casos de sigilo, a comissdo devera receber uma requisicdo com a
devida exposicdo de motivos. O sigilo da parte peticiondria também podera
ser conferido pela CIDH por meio de requisicio com identificacio de
motivos.

A CIDH recebe peticdes em seus idiomas oficiais: espanhol, inglés,
portugués e francés. Caso a CIDH aceite a peticdo, ela deverd ser
encaminhada ao Estado em seu idioma oficial. Se o idioma do Estado for
diferente, a Comissdo podera solicitar que a parte peticiondria realize ou
arque com os meios necessarios para a traducgio.

0 acesso a CIDH nio exige um advogado. A parte peticionaria pode ser
a propria suposta vitima.

O procedimento do sistema da CIDH é gratuito.
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As peticdes sdo apresentadas pelo preenchimento de formuldrio online.
Devem conter: dados da suposta vitima e de familiares, dados do
peticiondrio, descricdo dos fatos, indicacdo de autoridades estatais
consideradas como responsdveis, indicacdo de direitos supostamente
violados, informagdo sobre o esgotamento de recursos internos, respostas
de autoridades e tribunais judiciais, cépia dos principais recursos e
decisdes judiciais e indicacdo se a peticdo foi apresentada a outros
sistemas internacionais de prote¢do aos direitos humanos.

Também é possivel enviar a petigdo por correio postal. Nesse caso, deve
ser tomado cuidado para nio enviar documentos originais. A CIDH ndo
devolve os documentos enviados.

Antes do exame de admissibilidade, a CIDH realiza um estudo
preliminar da peticdo. Ela podera decidir solicitar mais informagdes ou
documentos em caso de necessidade, mas podera encerrar o caso sem
iniciar o trAmite do procedimento.

Ao iniciar a etapa de admissibilidade, a peticdo é enviada ao suposto

Estado violador para que ele apresente as suas observacdes.
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DIREITOS HUMANOS E DIREITO
PROCESSUAL PENAL

PROFESSOR NILO POMPILIO DA HORA
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TEMA: PROVIDENCIAS CAUTELARES QUE RECAEM SOBRE AS PESSOAS

CONSIDERAQ;OES INICIAIS, reflexdo histérica de Filangieri por Hélio
Tornaghi.

I) FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

1. Principio da Inafastabilidade da chancela jurisdicional do Estado - art. 59,
inciso XXXV da C.F.

2. Principio do Juiz Natural - art. 59, inciso LIII da C.E.
3. Principio do Devido Processo Legal - art. 52, inciso LIV da C.E
4. Principio do Contraditério - art. 52, inciso LV da C.E

5. Principio da Presungio de Inocéncia e as medidas cautelares - art. 52, inciso
LVl da C.E.

6. Sistematizacdo constitucional quanto a formalizagio e controle da
legalidade - art. 59, incisos LXI, LXII, LXIII, LXIV, LXV e LXVI da C.F.

7. Principio da duracdo razoavel do processo - art. 52, inciso LXXVIII da C.E
II) MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS CHANCELADAS PELA C.F. VIGENTE

1. CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS:
Instrumentalidade, acessoriedade, preventividade, provisoriedade, cognicio
sumadria, referibilidade e proporcionalidade (necessidade/adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito), contraditoriedade - art. 282 § 3¢,
excepcionalidade - art. 282 § 62 e cumulatividade - art. 282 § 12, todos CPP.

2. LEGALIDADE /TAXATIVIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES
3. INEXISTENCIA DE PROCESSO PENAL CAUTELAR

4. PRISAQ EM FLAGRANTE
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a) CONSIDERACOES/FINALIDADE
b) CLASSIFICACAQ
1) QUANTO AO SUJEITO QUE A PROMOVE

II) FLAGRANTE PROPRIO, QUASE FLAGRANTE, IMPROPRIO e
PRESUMIDO, FICTO OU FICTICIO.

PROVOCADO (SUMULA 145 STF), ESPERADO, DIFERIDO, RETARDADO QU
PROTELADO.

IV) FLAGRANTE NOS CRIMES PERMANENTES - art. 303 CPP - exemplo:
extorsdao mediante sequestro — art. 159 CP.

V) FLAGRANTE NO CRIME HABITUAL - art. 147 - A (STALKING), art. 282
(EXERCICIO ILEGAL DA MEDICINA) e art. 284 (CURANDEIRISMO) - todos d
CP.

FLAGRANTE -
I) ATRIBUICAQ - art. 308 CPP.
1) ASPECTOS DA FORMALIZACAQ - art. 304 CPP.

III) INFRACAO PENAL COMETIDA NA PRESENCA OU CONTRA
AUTORIDADE - art. 307 CPP (quem é a autoridade).

IV) COMUNICACAO DA PRISAO EM FLAGRANTE - JURISDICIONALIZACAOQ
-art. 306 § 12 e 310 caput - CPP.

V) AUDIENCIA DE CUSTODIA - art. 310 CPP.
5) PRISAQ PREVENTIVA

a) CONSIDERACOES /FINALIDADE (FUMUS COMMISSI DELICTI)

b) MOMENTO PARA DECRETACAOQ - art. 311 CPP
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c) LEGITIMIDADE PARA REQUERER/REPRESENTAR PELA PRISAOQ
PREVENTIVA - art. 311 CPP (representac¢do da autoridade policial)

d) LEGITIMIDADE PARA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA - art. 311
CPP

e) PRESSUPOSTOS (POSITIVOS/NEGATIVOS) PARA A DECRETACAO DA
PRISAO PREVENTIVA - arts. 312 (vinculagdo ao perigo gerado pelo estado
de liberdade do imputado) e 314 CPP

f) REQUISITOS PARA DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA - E a prisdo
preventiva uma forma de tutela antecipada?

> Hipéteses que justificam os requisitos.

g) DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA A
PRISAQ/POSSIBILIDADE DE DECRETACAQ DE PRISAQ PREVENTIVA - 312
§ 12, CPP

h) SIGNIFICADO DOS FATOS NOVOS U CONTEMPORANEOS

JUSTIFICADORES DA DECRETACAQ DA PRISAQ PREVENTIVA -

i) PERICULUM LIBERTATIS/FUNDAMENTACAOQ -

> Art. 286 §62 CPP. Na fundamentagdo deve prevalecer a individualizacdo
levando em conta as condi¢des pessoais de cada um dos acusados e a efetiva
participacdo no evento criminoso (fatos concretos).

j) REVOGACAOQ/CASSACAO DA PRISAO PREVENTIVA -

Art. 316 CPP.

1) RECURSO e HABEAS CORPUS -
> Art. 581, inciso V CPP.

> Arts. 647 e 648 CPP.

6) PRISAO TEMPORARIA - LEI 7.960, DE 21.

IS
[y
\O
==}
\O

a) CABIMENTO
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b) MOMENTO DE INCIDENCIA

c) LEGITIMIDADE PARA REQUERER/REPRESENTAR -
d) DURACAO DA PRISAO TEMPORARIA -

e) FUNDAMENTACAO -

a) MODALIDADES/ESPECIES -
b) TAXATIVIDADE -
8) LIBERDADE PROVISORIA -

a) DELIMITACAO ENTRE RELAXAMENTO DE PRISAO, REVOGACAO DA
PRISAQ CAUTELAR e CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA -

b) MODALIDADES -

c) FIANCA -
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