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RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolucao n? 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) o
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n® 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016", enviado a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n¢ 325/2015 (na origem).

Por indicacdo da lideranca partidaria e designacao da ilustre Presidente desta
Comissao, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as func¢des pertinentes a relatoria geral
do citado Projeto. Desde logo, aproveitamos 0 ensejo para expressar nossos
agradecimentos a Presidente desta Comissdo, nobre Senadora Rose de Freitas, ao
conjunto de relatores setoriais, aos representantes de lideres na Comisséo e ao conjunto
de parlamentares que compartilharam do esfor¢o de conciliagdo necessario a elaboracéo
do presente Substitutivo.

Nesse contexto, vale também consignar que o trabalho desta Comisséo e das
relatorias, com o auxilio dos comités, pautou-se pela observancia das normas pertinentes
a matéria.

O presente Relatorio foi elaborado em consonancia com os critérios, condi¢des

e parametros fixados, pela CMO, quando da edi¢do do Parecer Preliminar ao projeto de lei
em apreciacao.

APRESENTACAO GERAL

O presente relatério é resultado do esfor¢o coletivo empreendido no ambito
desta Comisséo, tendo contado com a colaboracédo valiosa de todos os membros do
Congresso Nacional. Muitos foram os desafios enfrentados na montagem do Substitutivo
gque ora apresentamos, o qual busca atender a necessidade de assegurar a higidez das
contas publicas e, ao mesmo tempo, alocar os recursos indispensaveis a retomada do
crescimento sustentavel.

Cumpre lembrar que o PLOA 2016 foi encaminhado inicialmente com um déficit
de R$ 30,5 bilhdes. Posteriormente, o Poder Executivo propds reducdes de despesas hum
montante de R$ 26,9 bilhdes. Por sua vez, as avaliagcdes realizadas pelo Comité de
Receitas, com base na revisdo dos parametros econdémicos, apontaram um acréscimo
liquido de receitas de R$ 39,5 bilhdes para 2016.

Deparamos, portanto, com a dificil missdo de equacionar as demandas
apresentadas no ambito do Congresso Nacional, com a necessidade de cumprimento da
meta fiscal constante do Substitutivo ao PLDO 2016, que prevé um superavit primario de
R$ 34,4 bilhdes no ambito da Unido. Diante desse quadro restritivo, impds-se a
necessidade de promover ajustes nas programacgdes constantes da proposta orcamentéria
enviada pelo Poder Executivo. Ciente da necessidade de preservar recursos essenciais ao
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funcionamento de 6rgdos entidades e ao atendimento de despesas prioritarias, esta
relatoria foi extremamente criteriosa na selecdo das dotacdes que foram objeto de cortes.

O atendimento das emendas, por sua vez, levou em conta primeiramente as
restricbes impostas pela legislacdo vigente, e as regras do Parecer Preliminar e da
Resolucdo n° 1, de 2006-CN. Em seguida avaliamos o mérito de cada demanda,
verificando o potencial para contribuir para a solucdo de gargalos de desenvolvimento
econdbmico. Nesse sentido, esforcamo-nos para acomodar multiplos interesses e
demandas, conciliando divergéncias e promovendo o entendimento.

Com respeito as atividades desta relatoria, ressaltamos a transparéncia do
trabalho realizado. Todas as decisfes foram submetidas a apreciacdo da CMO, com a
devida publicidade, em documentos como o Parecer Preliminar, os relatérios dos comités,
0s relatodrios setoriais e, agora, o relatorio geral. Trata-se de documentos publicos, que o
Congresso Nacional, por intermédio da CMO, divulga tempestivamente, oferecendo a
qualquer interessado a oportunidade para acompanhar os trabalhos desenvolvidos.

Por fim, registramos o esfor¢o continuado e coletivo de todos os membros desta
Comissdo, notadamente das liderancas partidarias, no sentido de se obter nivel de
entendimento que possibilite a aprovacdo do orcamento. O Congresso Nacional, ao
cumprir seus deveres constitucionais tempestivamente, da contribuicdo essencial ao
desenvolvimento do Pais.

I-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2016 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do orcamento da Unido para 2016, nos termos do Substitutivo
apresentado, é de R$ 2.488,9 bilhdes, dos quais R$ 654,7 bilhdes referem-se ao
refinanciamento (rolagem?!) da divida publica. Em razédo do disposto no art. 52 da LRF,
receitas e despesas referentes ao refinanciamento devem ser distinguidas das demais
receitas e despesas financeiras.

Desconsiderando-se esse valor, o orcamento da Unido, formado pelos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, soma R$
1.834,1 bilhdes. Desse total, R$ 105,7 bilhdes correspondem ao orcamento de
investimento e R$ 1.728,4 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

A tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese da composicdo basica do
orcamento da Unido para 2016, comparando-se os totais do presente Substitutivo com a
proposta do Poder Executivo:

TABELA 1 - ORGAMENTO DA UNIAO PARA 2016 - GRANDES NUMEROS

R$ Bilhdes
Descriciao PLOA 2106 Substitutivo

Receitas Despesas Receitas 2 Despesas
1. Orgamento da Uni&o 3.000,3 3.000,3 3.050,3 3.050,3
2. Refinanciamento da Divida Publica 885,0 885,0 885,0 885,0
3. Orgamento Efetivo da Unido (2(1) 2.115,3 2.115,3 21653 21653
3.1. Orgamento de Investimento 96,9 96,9 96,8 96,8
3.2. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 20184 20184 2.068,5 2.068,5

1 O refinanciamento ocorre pela amortizagdo dos titulos vincendos com a utilizagdo de recursos obtidos com a emiss&o de novos titulos. Assim, receita
de operagéo de crédito e despesa com amortizagéo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o montante da divida publica. O efeito incremental

ocorre posteriormente em fungéo de juros e encargos incidentes.
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3.2.1. Orgamento Fiscal ‘ 1376,2 ‘ 1477,0 ‘ 14254 ‘ 12303

3.2.2. Orcamento da Seguridade Social 642,3 8414 643,1 838,2
Fontes: PLOA 2016 e Substitutivo
(1) N&o inclui refinanciamento da divida
(2) Inclui reestimativas de receitas

A tabela 2 traz a evolugéo dos valores entre o projeto e o Substitutivo, por
Grupo de Natureza de Despesa.

TABELA 2 - ORGAMENTO DA UNIAO PARA 2016 POR GND

Orgamento Fiscal e Seguridade - Em R$ bilhdes
GRUPO NATUREZADADESPESA| PL | Acréscimo | Cancelamento | Substitutivo

1 Pessoal e Encargos Sociais 287,54 1,31 -11,55 277,30
2 Juros e Encargos da Divida 304,10 0,00 0,00 304,10
3 Outras Despesas Correntes 1.100,72 139,27 -145,26 1.094,73
4 Investimentos 134,54 17,98 -10,03 142,49
5 Inversdes Financeiras 88,31 6,69 -8,17 86,82
6 Amortizagdo da Divida 1.044,81 0,00 0,00 1.044,81
9 Reserva de Contingéncia 40,30 138,01 -78,25 100,06

Subtotal 1 3.000,32 303,26 -253,27 3.050,31

Orgamento de Investimentos - Em R$ bilhdes
GRUPO NATUREZADADESPESA|  PL [ Acréscimo [ Cancelamento | Substitutivo

4 Investimentos das Estatais 96,90 0,21 -0,34 96,77
Subtotal 2 96,90 0,21 -0,34 96,77
Total 3.097,22 303,47 -253,61  3.147,08

II — CENARIO MACROECONOMICO

As hipoteses sobre as principais variaveis econémicas sdo determinantes na
elaboracdo do orcamento. Quando consistentes, reduzem o risco da nado realizacdo de
receitas cujo comportamento estd vinculado a determinados indicadores e da insuficiéncia
de recursos para a execugdo do conjunto da programagédo?. Essas hipéteses sdo também
importantes na determinacéo das despesas, sobretudo daquelas sujeitas a algum tipo de
indexacao.

A tabela 3 contém os principais parametros empregados na elaboracéo do
PLOA 2016 e do Relatério da Receita, comparados com os realizados de 2013 e 2014, os
adotados em 2015 desde o PLOA e as previsdes mais recentes do mercado.

TABELA 03 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016 ()
Valores Estimados e Realizados

Realizado 2015 2016 =
N vl Aval | Ofic oo | da
4 va val Iclo ICIo a
Perametos 2013 | 20t4 | POA | SPE 'l somimy | PLOR asgimy | a5 | SPE | Foas | PLOA | g305 Raceita - | o0k
™ e 08107 SPE90S| (3) @ | SPE

111
Variagao real do PIB (%) 274] o15| 300 o77| (0| a8 | @eo| @ey| en] 65| 0| wo| el
PIB (RS bihdes) © 5.1576 (55213 | 57565 | 55228 | 58314 |58209 | 57972 | 57539 | 67620 | .. [62532 | 61502 | 61169 | ..
IPCA acum (%) 591| 641| 500 649| 900 925| 920| 93| 999| 1044| 540| 54| 647 670
1GP-DI acum (%) s52| a78| s550| 56| 737| 767| 775| .| 1044 | 1104| 550 600 | 617
INPC acum (%) 55| 623| 500 58| 926| 967| o7 | .| 1087| 1077| 52 552| 521
Massa salarial nominal (%) 1031 | 904 | 1035| 1060 174 320| (463 | .| 38| .| 2% 195 .
Taxa Selic média (% a.a) 818| 1086 | 1091| 1207| 1312] 1331 | 1340 .| 1329 | 1363 | 1342 1399 | 1425
Taxa Selic-meta fim de periodo (% aa) | 1000 | 1175 | 1100 | 1200 | 1400 | 1425| 1425 | 1425| 1425| 1425 | 1200| 1250 | 1325 | 1425

2Ver, a proposito, o Anexo de Riscos Fiscais, em informagdes complementares.
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Cambio médio (R$/USS) 216 | 235| 245 259 | 307| 315| 325 | 335 339| 339 400 [ 410
Cémbio fim dez (R$/US$) 234 | 266 | 250 2,67 320 335| 360 400| 395| 395| 349 4,00 419 | 420
Petréleo-prego médio (US$) 107,15 | 104,78 | 10744 | 86,02 | 66,50 | 60,49 | 60,22 .| 59,78 55,94 52,16
Importagdes © em US$ (%) 600 | -483| 469 469 | 17,39 | -1445 | -20,22 .| -2059 5,97 7,91
Memorando:

Variagéo real do PIB na Lei (%) 4,50 3,80 0,77

Fonte: Relatorios de avaliagdo; Relatérios de cumprimento de metas quadrimestrais; LDO e projetos de lei citados; SOF/MPOG; STN/MF e Banco
Central/Focus.

Elaboragéo das Consultorias.

)'%' representa variagdo em relag@o ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.

@ Alteragéo da LDO 2015

@ Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, de 27/10/2015.

4 Atualizagdo de parametros, conforme Oficio 230/2015-MP

) Valores em italico estimados.

6) Exclui petroleo e derivados combustiveis.

De acordo com os dados acima, a expectativa oficial de crescimento econémico
para 2015 enfraqueceu durante o ano, chegando a 2,4% negativos no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 42 bimestre. Para o exercicio de 2016,
esperava-se melhor desempenho da economia, com crescimento de 0,2% do PIB. Porém,
mesmo esse crescimento modesto ja foi descartado.

O proprio Poder Executivo, no Oficio interministerial 093/2015/MF/MPOG, de
27/10/2015, no qual propds altera¢éo do PLN n2 5/2015, que trata da redugéo da meta de
resultado primario constante da LDO 2015, reviu a estimativa de queda do PIB para 1,0%.
InformagBes complementares relativas as projecdes oficiais das principais variaveis
ficaram disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo Poder Executivo em 20
de novembro, por meio do Oficio n? 230/2015-MP, indicando queda de 1,9% do PIB,
parametro que foi adotado no Relatério da Receita.

A expectativa de inflagcdo para 2015 vem se deteriorando ao longo do exercicio,
estimulada pelo realinhamento dos precos administrados, especialmente tarifas de energia
e precos de combustiveis, e pela desvalorizacdo cambial. Para 2016, a projecdo do PLOA
para o IPCA era 5,4%, tendo sido revista, no Oficio n® 230/2015-MP, para 6,47%. O
Relatério da Receita estima IPCA de 6,5%,enquanto o mercado prevé 6,7% (Boletim Focus
de 04/12/2015).

Relativamente ao mercado de trabalho, h4 uma crescente preocupacdo em
virtude do aumento da taxa de desemprego verificado ao longo de 2015. No trimestre
encerrado em setembro essa taxa atingiu 8,9%, o que representa aproximadamente 9
milhGes de pessoas desocupadas — maior patamar desde que a série foi iniciada em 2012.
Para 2016, o PLOA estima crescimento da massa salarial nominal em apenas 2,32%.

A evolugdo negativa dos parametros comentados reforca a necessidade de
tratar de maneira conservadora quaisquer previsdes de receitas para 2016 e de ajustar de
maneira rigorosa o tamanho das despesas a serem autorizadas. Basta mencionar que o
relatorio Focus de 04/12/2015 ja prevé retracdo do PIB de 3,5% para 2015 e de 2,31% para
2016.

III — METAS FISCAIS

A mensagem presidencial que acompanha o PLOA 2016 silencia sobre a
importancia da coordenacéo nas esferas fiscal e monetaria, depois de cita-la seguidamente
nas mensagens anteriores, até a de 2015.

Para 2016, o resultado implicito na proposta é déficit primério de 0,34% do PIB
para todo o setor publico. Com taxa de juros muito elevada e baixo crescimento econdmico,
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a economia primdaria negativa representaria mais um importante componente para o
agravamento em curso do endividamento puablico. De acordo com a mensagem,
consideradas suas premissas, a divida bruta do governo geral devera atingir 68,4% do PIB
em 2016 (aumento de 9,5 pontos percentuais em relacéo a 2014) e a divida liquida do setor
publico, 39,0% do PIB (aumento de 4,9 pontos percentuais em relagéo a 2014). Quanto ao
déficit nominal do setor publico, estima-se que alcancara 5,9% do PIB em 2016 e, em
funcao de reducéo acentuada, embora sem explicacéo clara, dos juros liquidos incorridos,
de 5,6% do PIB. No oficio 093/2015, mais atualizado que a proposta orcamentaria, projeta-
se para 2016 divida bruta de 71,1% (aumento de 12,2 pontos percentuais em relagdo a
2014), devido a admisséao de pior resultado em 2015.

TABELA 04 - RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2013-2015
(% do PIB, observado em 12 meses)

2015 2016
Realizado MSG 325/ Substitutivo/ PLDO Substitufi
ltem 2013 | 2014 | LDO até PLN 5/2015 PLN5/2015® | Focus | 2016/ | PLOA |' "o/ /'s | Focus
2015 Setembro | Cheio | Minimo | Cheio | Minimo 20711 ;I]'; 2018 12015 2011
Superavit Primério 1,77 059 | 1,20 045| 015 -030| -085| -203| -100f 070| -0,34 0,70 -0,61
Unido 145 | 041 1,00 042| 010 -035| -090| -2,08 .| 055| -049 0,55
Governos Regionais 0,32| -0,18 | 0,20 0,03| 005 005| 005| 005 .| 015| 015 0,15
(-) Juros Liquidos 4,83 | -5,64 | -5,30 889 | 7,15 .| -862 .| -850 | -528| -556 5,71 -7,09
(=) Resultado Nominal -3,05| 6,23 | -4,10 9341 -7,00 | 947 .| 950 | -4,58| -590 5,01 -1,70
Divida Liquida 31,53 | 34,11 (37,40 33,20 | 36,10 .| 3540 .| 3550 | 3800| 39,00 3860 40,00
Divida Bruta (Gov. Geral) | 53,28 | 5891 | 64,10 66,00 | 65,50 .| 6830 .| 6640| 6840 | 71,10

Fonte: Mensagem presidencial, PLOA/2016; Banco Central do Brasil; boletim Focus; PLN 5/2015 e substitutivo. Elaboragéo da Consultoria de Orgamento/CD.

(1) Substitutivo apresentado na CMO. Ver ainda Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG.

Os analistas do setor financeiro consultados pelo boletim Focus sdo mais
pessimistas com relagdo a 2016 e prognosticam déficit primério igual 0,61% do PIB e
nominal de 7,7% do PIB. Para 2015, os agentes de mercado esperavam em 20/11/2015
déficits primario e nominal para o setor publico consolidado de, respectivamente, 1,0% do
PIB e 9,5% do PIB.

Para os orgcamentos fiscal e da seguridade social, a proposta orcamentéria de
2016 contempla déficit primario de 0,49% do PIB (R$ 30,5 bilhdes). Juros nominais seréo,
segundo a mensagem, de 4,26% do PIB (R$ 266,1 bilhdes) e o déficit nominal de 4,74%
do PIB (R$ 296,6 bilhdes). Todos esses indicadores representam piora em relagdo aos
exercicios anteriores.

Considerando, porém, que o Substitutivo ao PLDO 2016 prevé meta de
superavit priméario de 0,7% do PIB, e que a busca desse objetivo é de fundamental
importéncia para a recuperacéo da credibilidade do governo, em nosso trabalho buscamos
preservar 0s recursos indispensaveis ao atendimento de ac¢Bes governamentais
essenciais, mas tendo como parametro essencial a geragédo do superavit primario que se
requer.

IV — PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

O processo de elaboracdo do orgamento para 2016 observou os principios, as
normas e o0s procedimentos contidos na Resolucdo n® 1/2006-CN, com o0s
aperfeicoamentos introduzidos pela Resolucdo n2 3/2015-CN.Um  desses
aperfeicoamentos é a ampliagdo de 10 para 16 o numero de &reas teméticas, o que
certamente incentiva maior especializagéo e participagdo dos membros da CMO.
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Outra importante medida foi a revogacgéo do anexo que previa areas e subareas
tematicas para as quais as comissdes deveriam apresentar emendas, prevalecendo
entendimento, que ja vinha sendo adotado no ambito da CMO, de que se deve observar
as competéncias regimentais de cada comissao.

Outro avanco fundamental foi a fixacdo de prazo para apresentacdo de
emendas ao projeto, sem a necessidade de prévia aprovagao do parecer preliminar, o que
pdde proporcionar melhores condicdes para discussao e definicdo da alocacao de recursos
pelos parlamentares, bancadas e comissoes, evitando-se o agcodamento gerado pelo
exiguo espaco de tempo disponivel apds aprovacao tardia do parecer preliminar.

Cabe ressaltar que o parecer preliminar continua a revelar-se um instrumento
fundamental da organizacdo dos trabalhos, incluindo, além da definicdo de atribuicbes e
competéncias das relatorias, a fixacdo de parametros de reparticdo dos recursos
geralmente obtidos a partir do cancelamento da reserva de contingéncia e de
programacdes constantes do projeto de lei, bem como da reestimativa da receita.

O item 9 da Parte Especial do Parecer Preliminar listou taxativamente as
hip6teses em que a CMO, com fundamento no art. 144, 1ll, da Resolucao ne 1, de 2006-
CN, autoriza o Relator Geral a incluir ou suplementar programacdes no PLOA.

Uma vez segregado o montante de recursos compativel com o atendimento
das emendas individuais e das programagdes cuja andlise ficou a cargo da relatoria geral,
as demais disponibilidades foram destinadas ao conjunto das emendas coletivas,
distribuidas rigorosamente de acordo com 0s percentuais previstos na Resolucdo n? 1, de
2006-CN, a saber: 55 % para as relatorias setoriais; 25% para as bancadas estaduais; 20
% para a relatoria geral.

Coube aos relatores setoriais parcela da reserva de recursos para o0
atendimento das emendas coletivas. Além disso, o Parecer Preliminar autorizou os
relatores setoriais a efetuarem cancelamentos em dota¢des da proposta encaminhada pelo
Poder Executivo, nos seguintes percentuais, aplicaveis as dota¢des do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social (consoante o item 22 da Parte Especial): limites globais de 20% e
10% do total programado em GND 4 e GND 5, respectivamente, limitado a 50% da dotacao
de cada subtitulo, no caso de programacfes com identificador de resultado primario igual
a dois (RP 2); e 10% (dez por cento) da dotacdo de cada subtitulo, no caso de
programac¢8es com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3).

A definicdo de cancelamentos exigiu dos relatores setoriais a avaliacdo da
importancia das programacoes e da repercussédo dos cortes. De acordo com o item 22 do
Parecer Preliminar, 10% desses cancelamentos destinaram-se a formacéo de reserva para
atendimento da meta de superdvit primario.

Esta relatoria procurou corrigir erros e omissdes apontados pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, comunicados ao Congresso Nacional com
amparo no paragrafo unico do art. 28 da Resolugéo n2 1, de 2006-CN. Esse procedimento
teve o propdsito de construir uma peca orcamentaria exequivel e adequada as
necessidades econdmico-sociais. Todas as correcdes feitas exigiram a apresentacdo de
emendas de relator, que se fez com base no item 8, I, da Parte Especial do Parecer
Preliminar e ndo implicaram a utilizagédo da reserva de recursos. Os documentos por meio
dos quais esses erros e omissdes foram apontados ao Congresso encontram-se
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publicados no portal da CMO, na internet, estando a disposi¢ao de todos os interessados
para analise®.

Cumpre ressaltar que os Oficios n? 236 (seguro-defeso), 238 (Ministério da
Defesa) e 242 (Ministério do Meio Ambiente), datados de 26/11/2015, ndo foram acatados
em funcdo de ndo apontarem fontes vidveis para o seu atendimento ou inseridas no
Relatorio da Receita.

Quanto a atuacdo dos comités permanentes criados pela Resolucdo n® 1, de
2006-CN, tecemos as seguintes consideracgoes:

a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a experiéncia revela, a cada ano,
que suas atribuicdes, claramente delimitadas pela Resolucédo n2 1, de 2006-
CN, tem caréater técnico-juridico. Seu principal papel foi o de instar e de
promover junto aos respectivos autores 0s ajustes necessarios das emendas
coletivas apresentadas, de modo a torna-las adequadas do ponto de vista
constitucional, legal e regimental. A CMO aprovou tempestivamente o relatério
do CAE com a indicagcéo das emendas que deveriam ser inadmitidas;

b) Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves: mostrou-se oportuno e necessario diante da tarefa
da CMO de analisar caso a caso as recomendacdes do TCU, ouvir os 6rgéos
executores, promover encontros e audiéncias publicas conciliatérias e deliberar
sobre a listagem de obras que devem ter sua execucdo orcamentaria e
financeira suspensa;

c) Comité de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Controle da Execugcédo Orgcamentéria:
tem a competéncia de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucdo
orcamentaria e financeira, decretos de contingenciamento, além do
acompanhamento da execucéo das metas fiscais;

d) Comité de Avaliacdo da Receita: a existéncia de uma fase de relatoria de
receita, segregada da relatoria da despesa, tem como objetivo conferir maior
imparcialidade ao processo decisério e garante uma discussdo especifica
sobre a matéria. De sua parte, cabe ao Comité, como 6rgao colegiado, efetuar
a analise da evolucdo da receita, propondo relatério que, votado na CMO,
garante ampla participacdo na definicAo do comportamento das varidveis que
repercutem na receita.

Por fim, cabe registrar o esforco realizado por esta relatoria no sentido de
incentivar a participacdo das comissdes tematicas no processo orcamentario. Ao longo do
processo, foram realizadas reuniées com os membros de diversas comissdes da Camara
e do Senado, com o objetivo de apresentar os detalhes e aspectos mais importantes das
programacdes orcamentarias afetas as competéncias regimentais de cada comissao.

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatério foi elaborado em consondncia com as normas
constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria. De acordo com a Constituicdo
Federal (inciso | do § 32 do art. 166) e a LRF (art. 52), o projeto de lei orgamentéria anual

3 As solicitagdes encaminhadas pelo MPOG, que resultaram em atendimentos, foram encaminhadas por meio dos oficios de nimeros: 211, 213, 221,
222,244 e 248.
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devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, assinalamos que encontra-
se em tramitacdo o Projeto de Lei n? 6/2015-CN, que propde PPA para o periodo de 2016
a 2019. No Relatorio Geral, buscou-se respeitar a estrutura proposta, no sentido de garantir
a compatibilidade.

Quanto a compatibilidade do PLOA 2016 com a LDO 2016, destacamos que
encontra-se em tramitagdo o Projeto de Lei n? 1/2015-CN. A fim de garantir a
compatibilidade entre as mencionadas normas, buscamos tanto quanto possivel
harmonizar os dispositivos do PLOA as determinacfes do projeto de LDO.

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N2 29/2000

A forma de apuracado dos recursos minimos a serem aplicados pela Unido em
acles e servicos publicos de saude (ASPS) foi significativamente alterada com a Emenda
Constitucional do Orcamento Impositivo (EC n2 86, de 2015). Segundo a citada EC, o piso
passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio
financeiro; podendo, contudo, ser alcancado progressivamente ao longo de cinco anos
com, no minimo, 13,2%, em 2016.

As programacdes classificadas como ASPS no PLOA 2016 totalizam R$ 100,2
bilhdes. Tal montante, em principio, atenderia a determinacdo constitucional, visto
representar 13,2% da RCL prevista para 2016. No entanto, R$ 52,2 bilhdes estédo
financiados com recursos oriundos de operacdo de crédito (fonte “144 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicacfes”).

A utilizacdo dessa fonte de financiamento (operacéo de crédito, que constitui
receita financeira) refoge tanto ao espirito da LC n2 141, de 2012, quanto da EC n2 86, de
2015, as quais indicam que a apuracao do piso deve considerar dispéndios custeados com
receitas primarias. De fato, das citadas normas depreende-se que nao devem ser
consideradas para fins de apuracdo dos minimos constitucionais as operacdes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos nao considerados na base
de célculo da receita®.

Dessa forma, considerando que a fonte 144 nédo integra a receita corrente
liquida, base de célculo para a definicAo do minimo constitucional na Unido, e que é
expressamente excluida da apuracdo pela Lei Complementar n2 141, de 2012°, para
garantir que o piso constitucional® seja formalmente atendido, foi necessario efetuar
ajustes para que as despesas passassem a ser atendidas por receitas correntes primarias.

Além de determinar nova base de apuracéo, a EC n? 86, de 2015, determinou
gque metade do montante alocado por meio de emendas individuais (0,6% da RCL) seja
destinada a ASPS e computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado
pela Unido. Com isso, o montante alocado em ASPS alcancga, consideradas as emendas
individuais, R$ 104,6 bilhdes. Considerando-se as emendas coletivas, chega-se ao valor
total de R$ 108,5.

4 Vide Art. 24, § 4%, 1, da LC n141, de 2012.

5 Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: ...§ 4¢ Nao serdo consideradas
para fins de apuragdo dos minimos constitucionais definidos nesta Lei Complementar as agdes e servigos publicos de saude referidos no art. 3¢: | - na
Unigo, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, referentes a despesas custeadas com receitas provenientes de operagdes de crédito...” (LC
141, de 2012)

6 Ver Técnica Conjunta n® 9, de 2015 (CONOF-CD/CONORF-SF), Se¢do 4.1.2. Salde - Piso Constitucional (pags. 27-28):
http://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/ntc09_2015#27
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2. EDUCACAO — MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais, esta
estimada para 2016, em conformidade com os relatérios da receita e geral, em R$ 299,0
bilhdes. Desse valor, R$ 53,8 bilhdes (18%) vinculam-se -constitucionalmente a
manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE). Além disso, como fontes adicionais de
financiamento da educacdo basica atrelada a MDE, ha R$ 7,9 bilhdes referentes a
arrecadacéo do salério-educacao, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal
e R$ 4,4 bilhdes oriundos do Fundo Social, decorrentes da exploracdo de petroleo e gas
natural (Lei n2 12.858, de 2013). Assim, a arrecadacao, estimada para o exercicio de 2016,
vinculada & manutencgéo e desenvolvimento do ensino, é de cerca de R$ 66,1 bilhdes.

O PLOA 2016, com alteracdes promovidas pelas relatorias setorial e geral,
prevé a aplicacdo de cerca de R$ 79,1 bilhdes em despesas referentes a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Com relagéo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - Fundeb,
as receitas estimadas, no PLOA 2016, totalizam R$ 125,4 bilhdes. Desse total, R$ 35,5
bilhdes séo oriundos de receitas federais repartidas com os demais entes da federagéo e
sdo calculados por meio da aplicagdo da aliquota de 20% sobre os montantes que
constituem os valores inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o IPI-Exportacao, o ITR
(quota-parte municipal) e transferéncia da Unido com base no art. 91 do ADCT (Lei Kandir).
A parcela estadual que compde o Fundeb, de R$ 90,0 bilhdes, é oriunda da aplicagdo da
aliquota de 20% sobre o IPVA, 0 ITCD e 0 ICMS.

O valor da complementacdo da Unido foi estimado em R$ 12,5 bilhdes, e
corresponde a 10% do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, do art.
60 do ADCT.

A atualizacdo da receita prevista na proposta orcamentaria, constante do
Relatério da Receita e do Parecer Preliminar, projeta acréscimo de R$ 10,3 bilh6es nas
receitas federais que compde a base de célculo do Fundeb, o que implicaria acréscimo de
recursos do Fundo de R$ 2,1 bilhdes e de R$ 205,9 milh6es na complementagao da Uni&o.

Entretanto, levando-se em consideracdo expectativas de arrecadacdo das
receitas estaduais, em 2016, inferiores aos estimados, quando da elaboragdo das
informagBes complementares (R$ 449,8 bilhdes)7, consideramos adequada a previsao de
recursos que compde o Fundo, assim como a dotacdo destinada a complementacédo da
Unido, de modo a ndo promovermos correcdes nos respectivos valores constantes do
PLOA 2016.

Para a area educacional, ha a necessidade de se verificar a compatibilizacao
do projeto de lei orcamentéria com as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014),
politica de Estado que orienta a acdo de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no
exercicio da competéncia comum pela oferta educacional de qualidade.

Conferimos tratamento prioritrio a &area educacional, preservando-a dos
cancelamentos autorizados no Parecer Preliminar, com vistas ao alcance da meta fiscal
estabelecida no substitutivo do PLDO 2016 (item 28.11I) e ao atendimento de emendas de
apropriacéo (item 26). Dessa forma, o programa tematico de responsabilidade do Ministério

7 A série histérica de arrecadagao desses tributos, em especial do ICMS, demonstra correlagdo com o produto interno bruto. Com a queda da projegéo
do PIB nominal para 2016, de R$ 6.253,2 bilhdes para R$ 6.116,9 bilhdes, espera-se redugdo de cerca de 2,18% na arrecadago dos tributos estaduais
que compde a base de calculo do Fundeb.
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da Educacdo, 2080 — Educagdo de qualidade para todos — sofreu, apds atuacdo das
relatorias, acréscimo de R$ 1,5 bilhdo, em despesas primariass.

Verificamos a omissdo do PLOA 2016 quanto a implantacdo do Custo Aluno
Qualidade inicial - CAQIi, principal mecanismo de financiamento da educacdo basica
publica criado no PNE. Procedemos a correcdo dessa omissdo por meio de inclusédo de
reserva, de natureza financeira, para sua implanta¢éo, no valor de R$ 2,6 bilhes.

80 Programa 2109 - Gest&o e Manutengéo do Ministério da Educagéo — sofreu redugéo de R$ 835,2 milhdes em decorréncia de solicitagao do Ministério
do Planejamento (Oficio n° 213/2015-MP, item 28.1 do Parecer Preliminar) para adequagéo nas dotagdes previstas para pagamento de pessoal ativo no
&mbito do MEC.
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VI — TOPICOS ESPECIAIS

1. GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2016 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais® (grupo de
natureza de despesa — GND 1) da ordem de R$ 287,5 bilhdes, correspondendo a
incremento de 12,1% sobre as projecfes atuais dessas despesas na lei orcamentaria para
2015, ou de R$ 31,0 bilhdes nominais.

O Anexo V do PLOA 2016 prevé uma expanséao de R$ 17,8 bilh6es. Somando-
se a esse valor aproximadamente R$ 2,8 bilhées do residuo do Anexo V da LOA vigente,
diferenca entre o valor anualizado e a expanséo de despesa prevista no Anexo V da LOA
2015, e R$ 4,9 bilhdes relativos a mudanca na classificacao nas transferéncias de recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal para a realizacdo de servicos nas areas de
educacdo e saude, que em 2015 estava classificada como GND 3 (outras despesas
correntes), estima-se um crescimento vegetativo de R$ 5,5 bilhdes.

O Anexo V do PLOA 2016 contém autorizacdo e dotacdo para aumento de
remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario e do MPU no percentual de 4,1% em
janeiro de 2016 e outros 4,1% em julho de 2016. Para os demais poderes, bem como para
0s membros do Poder Judiciério e do Ministério Publico h& previsdo de reajuste de 5,5% a
partir de janeiro de 2016. Com base nessa autorizacdo, o teto remuneratério para a
administracdo publica passaria a ser de R$ 35.619,97.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo (inclusive Defensoria
Plblica da Unido - DPU) e do Ministério Publico da Unido - MPU - representam,
respectivamente, 3,20%, 10,51%, 84,77% e 1,52% da despesa total, conforme
demonstrado na tabela 5.

TABELA 05 - GASTOS DE PESSOAL E ENCARGOS
PROJEGAO PARA 2016 E COMPARAGAO COM LIMITES DA LRF

R$ milhdes
PLOA 2016 ' Participacé RCL %daRcL | mitesdaLRF
Poder aricipacao ’ (% da RCL)
(a) Relativa (%)(b) (c) (d=alc) 8
Legislativo 9.208,13 3,20 1,21 2,50
Judiciario 30.220,62 10,51 3,98 6,00
750.450,5

Executivo + DPU 243.740,16 84,77 32,09 40,90
MPU 437328 1,52 0,58 0,60
Total 287.542,19 100,00 750.450,5 37,86 50,00

Fonte: PLOA 2016/Informagdes Complementares e SIGA Brasil
(1) Inclui ativos, inativos, pensionistas, encargos sociais e sentencas judiciais.

9 Classificados como GND 1, essas dotagées compreendem gastos de responsabilidade da Uni&o com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unigo,
inclusive encargos sociais (a contribuigdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, classificada como despesa financeira
no PLOA 2016, alcanga R$ 20,6 bilhdes) e pessoal ativo de empresas estatais dependentes. Abrange ainda os seguintes gastos: i) pessoal civil e militar
do Distrito Federal, na area de seguranga (ativos, inativos e pensionistas); ii) inativos e pensionistas de estados e territérios extintos; iii) quadro em
extingdo dos servidores civis e militares oriundos do ex-territorio federal de Ronddnia e do estado de Ronddnia; iv) inativos e pensionistas da extinta Via
Férrea do Rio Grande do Sul; v) complementacéo de aposentadorias e pensdes da RFFSA; vi) encargos previdenciarios com aposentados e pensionistas
do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC; vii) pensdes decorrentes de legislagéo especial efou decisdes judiciais; e viii) indenizagao
a anistiados politicos.
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Conforme apresentado na tabela 5, para 2016, a despesa total com pessoal e
encargos sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,21% da RCL estimada
para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,98%; a do Poder Executivo e DPU, 32,09%; e a
do MPU, 0,58%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale,
portanto, a 37,86% da RCL prevista para 2016.

Nessas condi¢fes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e
20 da LRF séo respeitados, mesmo sem computar as deduc¢des a que se refere 0 8 12 do
art. 19 da LRF.

O Anexo V do projeto prevé impacto de R$ 1,95 bilhdo em 2016 e, posteriormente,
desconsiderado o crescimento vegetativo, de R$ 3,73 bilhdes ao ano, decorrente da
criacdo e/ou provimento de cargos, empregos e funcdes na esfera federal. Nesse valor
estdo incluidos os relativos a substituicdo de terceirizados, que envolve R$ 13,9 milhdes
em 2016 e R$ 17,1 milh6es em cada ano subsequente.

No que se refere a alteracfes de estruturas de carreiras e aumento da remuneracao
dos servidores da Unido, o impacto € de R$ 15,86 bilh6es para 2016, correspondendo a
R$ 15,94 bilhdes anualizados. A quase totalidade dessas previsdes refere-se a um reajuste
médio de 5,5% para 2016, proposto pelo Poder Executivo.

No total, 0 PLOA 2016 prevé aumento de R$ 17,8 bilhGes nas despesas de pessoal
em 2016, equivalentes a R$ 19,6 bilhdes anualizados.

Entre as proposicdes legislativas referentes a concessdes de vantagens, aumentos
de remuneracdo autorizadas no Anexo V do PLOA 2016, citam-se: Projetos de Lei n%
4.372, de 2012; 2.646, 2.647, 2.648, 2.742 e 2.743, de 2015; Projeto de Lei do Senado n®
553, de 2015 e Projeto de Lei da Camara n? 41, de 2015.

No intuito de reduzir o déficit fiscal apresentado no PLOA/2016, o Ministério do
Planejamento encaminhou por meio do Oficio n® 213/2015, de 4 de novembro de 2015,
proposta de reducédo das despesas de pessoal que totalizam R$ 10,5 bilhdes.

Em relacdo ao anexo V do PLOA/2016, o ajuste proposto consiste na supressao
das dotacdes previstas para a criagdo de cargos e funcdes, bem como para contratacoes
de novos servidores. Ficaram ressalvadas desse corte apenas as dotacdes existentes para
a admissdo de militares, contratacdo de servidores para substituir terceirizados e
contratacdo de servidores pagos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
A economia primaria a ser gerada com essa medida totaliza R$ 1,4 bilhdo para 2016.
Adicionalmente, prop&e-se a reducao de R$ 7,0 bilhdes no limite destinado ao atendimento
dos projetos de lei relativos a reestruturacdo ou aumento de remuneracdo de cargos,
fungbes e carreiras no ambito do Poder Executivo.

H& também um corte de R$ 2,1 bilhées nas dotagbes para pessoal ativo do Poder
Executivo, previstas para 2016, em decorréncia da nova estrutura administrativa
estabelecida pela Medida Proviséria n°® 696, de 2 de outubro de 2015, que extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da economia
proveniente da regulamentacdo do teto remuneratério e da extingdo do abono de
permanéncia.

Esses cancelamentos foram efetuados pelo Parecer Preliminar. Desses cortes
estamos recompondo R$ 1,2 bilhdo relativo a proposta de extingdo do abono de
permanéncia, uma vez que sua tramitacao enfrenta resisténcias no ambito do Congresso
Nacional, especialmente pelo fato de constituir uma medida de economia de custo prazo,
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mas com potencial de ampliacdo de despesas no futuro, em funcdo da necessidade de
contratacdo de novos servidores para substituicdo dos aposentados.

Apds esses ajustes nas dotacOes para pessoal, a expansdo nas despesas
constantes do Anexo V em 2016 esta prevista em R$ 362,3 milhdes, em decorréncia de
contratacdes, e em R$ 8,1 bilhdes devido a reajustes salariais. Desse total, R$ 1,9 bilhdo
destina-se a aumento de remuneracao no ambito do Poder Judiciario, a ser implementado,
caso ocorra a aprovacao dos Projetos de Lei n° 2.646/2015 (subsidio de ministro do STF)
e 2.648/2015 (plano de carreiras dos servidores do Poder Judiciario).

2. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2016 trata da relacdo das obras e servicos nos quais o
TCU identificou indicios de irregularidades graves (art. 96, § 1°, IV, do PLDO/2016%°), ou
seja, aqueles atos e fatos materialmente relevantes em relacédo ao valor total contratado
com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica.

O Anexo VI do PLOA 2016 contempla trés empreendimentos (no PLOA 2015,
eram dois) que poderdo ter a execucdo fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao do projeto.

Os programas de trabalho referentes (i) a construcdo da Vila Olimpica em
Parnaiba/PI e (ii) ao Controle de inundag¢@es, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ ja constam do Anexo
VI da LOA 2015, enquanto o referente as obras de implantacéo e pavimenta¢éo na rodovia
BR-448, no Rio Grande do Sul, constou do PLOA 2015, mas nao da lei orcamentéaria
aprovada para esse exercicio.

Segundo registrado no Relatério n2 1/COI/CMO, de 2014 (p. 23), a BR-
448/RS teve indicacdo de paralisacdo por parte do TCU durante a apreciacdo do PLOA
2015. Contudo, alegando tratar-se de “obra j& concluida, com 100% de execug¢ao e com 0s
contratos expirados, conforme informado pelo proprio TCU (TC 009.388/2012-5)", o
Congresso Nacional deliberou por nao incluir o programa de trabalho correspondente no
anexo de obras paralisadas da LOA 2015.

N&o h& impedimento legal para que programacdes relacionadas a obras e
servigos com indicios de irregularidades graves recebam dota¢des orcamentarias no PLOA
2016. Entretanto, se isso ocorrer, as programacdes deverdo ficar bloqueadas até a
regularizagdo das pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 2° do art. 96 do PLDO 2016.

Cumpre informar que a relagdo constante do Anexo VI do PLOA 2016 foi
atualizada pelo TCU em novembro de 2015, conforme previsto no art. 98, inciso Il, do PLDO
2016, nela inserindo trés novas obras: BRT — SP — Itaim Paulista/Sdo Mateus e Corredor
de 6nibus/SP — Radial Leste — Trecho 1 e Trecho 3. Na atualiza¢éo da relagdo, o TCU
retirou o programa de trabalho referente ao Controle de inundag¢fes, urbanizacdo e
recuperacdo ambiental das bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada

10 Deve-se ressaltar que, ndo tendo sido aprovada a LDO 2016, o regramento utilizado para a matéria nesta exposig&o é o contido no PLDO 2016.
11 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2014/coi/COI-Rel_01_2014.pdf. Acesso em 03/09/2015
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Fluminense/RJ, que constava no Anexo VI do PLOA 2016 e da LOA 2015. Posteriormente,
por meio do Acérdao n° 2957/2015-Plenario, de 18 de novembro de 2015, o TCU identificou
indicios de irregularidades com recomendac¢do de paralisacdo no Trecho 5 do Canal do
Sertdo, em Alagoas, atualizando, novamente, a relacdo constante do Anexo VI do PLOA
2016.

Cabera ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COIl) examinar as informacdes prestadas pelo TCU e
apresentar relatorio para deliberacdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da
Resolucéo n° 1, de 2006-CN.

3. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

E do Congresso Nacional a prerrogativa de autorizar créditos orcamentarios
diretamente na LOA. Como regra geral, quaisquer alteracdes da lei orgcamentaria
dependem da aprovacdo de projetos de créditos adicionais enviados ao Legislativo e
devidamente aprovados. No entanto, com base no art. 165, § 8°, da Constituicdo, o texto
da lei orcamentaria pode autorizar, de forma antecipada, que a abertura de créditos
suplementares seja promovida diretamente pelos Poderes, pelo MPU e pela DPU,
mediante ato proprio.

Essa delegacao justifica-se pela ocorréncia de diversas situacdes na qual a
administracdo publica, para atuar, ndo pode aguardar o pronunciamento do Poder
Legislativo, ou nas quais ndo seria necessario mobilizar o Congresso Nacional, para
efetivar apenas pequenos ajustes no orgamento, especialmente nos casos das despesas
obrigatoérias ou naqueles em que a finalidade do gasto permanece preservada.

A autorizagdo prévia, sem a necessidade de envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional, € adequada até o ponto em que permite flexibilidade razoavel para a
execucao eficiente das politicas publicas. No entanto, verifica-se que o rol de casos para
0S quais se autoriza a abertura de créditos suplementares tem aumentado a cada ano.

Observamos a tendéncia de crescente flexibilizagcdo do papel da LOA na
definicdo de limites orcamentarios, uma vez que podem ser ampliados em funcdo de
inUmeras disposicdes que, muitas vezes, sob o argumento da flexibilidade, permitem ao
gestor redefinir completamente as prioridades definidas na LOA.

O inciso | do art. 4° do PLOA permite que qualquer programacdo seja
suplementada em até 20% de seu valor, a partir de cancelamentos de outras programacdes
(cada uma podendo contribuir com até 20% de sua dotacdo) ou outras fontes ali indicadas.
Adicionalmente, conforme o inciso | do § 1° do mesmo artigo, se as programagdes situam-
se em um mesmo programa, o limite do remanejamento € ampliado em mais 10%; e, se 0s
subtitulos estdo localizados em uma mesma acdo do 6rgdo orcamentario, o limite é
ampliado em 80% (inciso Il do § 1° do art. 4°).

Diante disso, resolvemos reduzir a possibilidade de ampliagdo genérica do
inciso | do art. 42, de 20% para 10%, resgatando o percentual que vigorava antes de 2013.
Ademais, excluimos a disposigcdo que permitia a ampliagdo em 80% dos subtitulos
localizados sob a mesma acéo.

Em relacdo as fontes de recursos para abertura dos créditos, estamos
restringindo, no inciso | do art. 4°, o uso de excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro
Nacional, exceto se por conta de receitas proprias e receitas vinculadas.

O inciso XVII do art. 4° do PLOA 2016 possibilitava remanejamentos entre
programacdes do PAC até o montante correspondente a 30% (equivale a cerca de R$ 12,7
15
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bilhdes) dos recursos destinados ao programa (R$ 42,4 bilhdes). Essa disposi¢do faz com
gue, em tese, uma programacao pode ser aumentada varias vezes em relacao a dotacao
inicial. Igualmente, ndo existe limite para o cancelamento dessas programacoes.

A margem de flexibilidade torna in6cua a apreciacdo das programacdes do
PAC no Legislativo. Diante disso, estamos propondo que 0s acréscimos e cancelamentos
de programacdes do PAC sejam promovidos com base no valor de cada subtitulo, e ndo
do montante global.

Estamos propondo também percentuais menores de remanejamento (de 30%
para 20%), no inciso XIX do art. 4°, que trata das possibilidades de remanejamento de
GNDs no ambito de subtitulos de acbes relativas as contribuicbes e anuidades de
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais.

Estamos propondo também que a suplementagdo, por decreto, de
indenizacOes, beneficios e pensfes indenizatérias deve decorrer de legislagdo especial
e/ou de decis@es judiciais transitadas em julgado.

Reduzimos a margem de suplementacao, de 30% para 10%, no inciso XXV do
art. 42, das dotacdes para remuneracao de agentes financeiros pelo Ministério da Fazenda.

Propomos a retirada do inciso XXVI do art. 4° (e a renumerac¢ao dos incisos
subsequentes), referente & suplementacdo da agdo “000B — Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético, Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013”, ante a auséncia, no
projeto de lei orcamentéria, dessa programacao.

Foi incluido novo inciso (que assumiu o n2 XXXIl) ao art. 4° para autorizar a
suplementacdo por Decreto, se necessaria a recomposicdo de dotagbes integrantes da
LOA, até o limite dos valores que constaram do respectivo projeto, a conta de excesso de
arrecadacao de receitas proprias e vinculadas. A medida se justifica diante dos cortes que
podem ter comprometido a¢Bes especificas, no ambito do processo legislativo, o que
permite readequar o orcamento mesmo sem ampliacdo dos limites totais de empenho e
pagamento. Disposicdo semelhante foi incluida pelos relatores gerais sempre que houve
cortes severos, no Legislativo, do PLOA original (exercicios de 2008, 2011 e 2012).

Por fim, incluimos no caput do art. 4° a vedacéo ao cancelamento por Decreto
de emendas coletivas. O art. 4° prevé numerosas (32) possibilidades de abertura de
créditos por decreto. Todas essas hipoteses garantem flexibilidade na gestao
orcamentaria. No entanto, estdo condicionadas as seguintes premissas, de forma
cumulativa:

a) necessidade de compatibilidade do crédito aberto com as metas fiscais, ou
seja, as metas e respectivos limites devem estar sendo observados;

b) a observancia do art. 8° da LRF, que trata das vinculagfes legais; e

c) a proibicAo de reduzir dotacBes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e também coletivas.

4. MEDIDAS NECESSARIAS AO AJUSTE FISCAL

A proposta orcamentaria para 2016 (PLOA 2016) encaminhada pelo Poder
Executivo apresenta déficit primério para o Governo Central de R$ 30,5 bilh6es. No
entanto, o substitutivo ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2016 (PLDO 2016)
estabelece meta de resultado primario superavitario de R$ 34,4 bilhdes. Logo, observa-se
uma diferenca de R$ 64,9 bilh8es para alcance da meta fixada no substitutivo do PLDO
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2016. Nesse sentido, ajustes relacionados com receita e despesa se mostraram
necessarios para a realizagdo da meta.

Com referéncia a receita, o relatorio apresentado na CMO, em 05 de novembro
de 2015, contém estimativa de possibilidade de aumento de arrecadacao em R$ 50,1
bilh6es. Considerando que parte desses recursos pertence aos estados e municipios
segundo a reparticdo de receita definida no texto constitucional, o0 aumento liquido de
receitas da Unido resulta em R$ 39,5 bilhdes.

Quanto as despesas, o Poder Executivo propds, por meio do Oficio n®
213/2015-MP, de 4 de novembro de 2015, reducdes de despesas da ordem de R$ 26,9
bilhdes. Desse montante, R$ 25,9 bilh6es sdo em despesas primarias, sendo R$ 15,5
bilhdes em obrigatérias, R$ 2,1 bilhdes em discricionarias e R$ 8,3 bilhées no PAC. Essas
medidas estavam alinhadas com as medidas de ajuste fiscal anunciadas pelo governo e
apresentadas pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao na Comissao Mista de
Planos, Orcamento Publico e Fiscalizacdo em 29/09/2015.

A conjugacao dos dois movimentos, aumento de receita e corte de despesa,
contribui para o alcance da meta de resultado primério constante do PLDO. Contudo, tal
esfor¢co ainda nédo foi suficiente. Em razdo disso, fez-se necessario que o0s relatores
setoriais e o relator-geral promovessem medidas que viabilizassem o atingimento da meta
fiscal fixada no substitutivo do PLDO 2016.

Em funcéo disso, estamos propondo ajustes em programacdes que contribuem
de maneira significativa para os gastos publicos federais e que necessitam de adequacdes
face a uma nova realidade orgamentéria, assim como em decorréncia de aprimoramentos
na legislacdo e nos sistemas de fiscalizacdo. Cumpre mencionar aqui 0s ajustes
promovidos no Programa Bolsa Familia e nas despesas de investimentos e custeio dos
Poderes Judiciario e Legislativo.

O Bolsa-Familia € um programa altamente meritério, que tem efeito positivo
nas familias carentes (familias em situacédo de extrema pobreza e de pobreza, com renda
familiar per capita de até R$ 77,00 e entre R$ 77,01 e R$ 154,00, respectivamente), na
medida em que contribui para a manutencao das crian¢as nas escolas, para o cumprimento
do calendéario de vacinacao, e para a realizacdo de exames pré-natais, especialmente
neste momento em que ha grande preocupacdo com os casos de microcefalia relacionados
a ocorréncia do Zika virus.

Porém, é preciso mais rigor na fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias
legais. As familias incluidas no Bolsa-Familia sdo selecionadas a partir do Cadastro Unico
do Governo Federal (CadUnico), com base nas informacées nele inseridas. Existem hoje
cerca de 81 milhdes de pessoas no CadUnico. No entanto, a maior parte das informacdes
sdo autodeclaradas e os mecanismos de confirmacdo das informacdes sdo frageis, o que
favorece em muito a fraude.

A Controladoria Geral da Unido — CGU realiza fiscalizacbes especiais em
municipios, definidas em sorteios publicos, has quais sempre dedica um capitulo ao Bolsa
Familia. Os relatorios dessas auditorias, onde se identificam a ocorréncia de fraudes, estéo
disponiveis na péagina eletronica da GCU. Em vérias fiscalizagdes, a Controladoria
identificou beneficiarios com renda familiar superior a prevista para acesso ao programa,
inclusive aposentados do INSS e servidores das prefeituras municipais. Resultados de
auditoria confirmaram apenas 61,3% das familias com renda per capita compativel com a
legislacdo em vigor, sendo que 9,1% apresentaram evidéncias ou indicios de renda
superior ao autorizado, conforme grafico a seguir.
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Também foram identificadas pela CGU situacbes de ndo atendimento das
condicionalidades do programa. As condicionalidades sdo exigéncias de cumprimento de
frequéncia escolar (no minimo 75% de frequéncia) e acompanhamento na area de saude.
Em algumas das fiscaliza¢des, a CGU encontrou irregularidades nos registros do Sistema
Projeto Presenca — sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do Programa
Bolsa-Familia. Houve casos em que 30% dos alunos auditados estavam com presenga no
diério de classe incompativel com a frequéncia informada pela direcédo da escola.

Além disso, existem situacdes, com aparéncia de legalidade, que efetivamente
infringem regras previstas na Lei de Criagdo do Bolsa-Familia. E o caso da Regra de
Permanéncia regulada na Portaria MDS n2 617, de 2010, com base em autorizagao prevista
no § 12do art. 21 do Decreto n? 5.209, de 2004, com a redacdo dada pelo Decreto n®7.013,
de 2009.

Em esséncia, a Regra de Permanéncia possibilita as familias cuja renda
familiar per capita seja superior a renda para acesso ao beneficio (R$ 77,00 e R$ 154,00)
continuarem recebendo o Bolsa-Familia durante um periodo de 2 anos, desde que a renda
familiar per capita ndo exceda a meio salario minimo. Isso significa que uma familia
composta por pai, mae e trés filhos, com renda mensal de R$ 2 mil, pode permanecer no
programa. Com isso, permite-se o pagamento do beneficio a familias que néo estejam em
situacao de pobreza ou extrema pobreza, em desacordo com limites de renda previstos na
Lei n® 10.836/2004.

Além disso, tem-se verificado um volume expressivo de recursos que nao esta
sendo sacado pelos beneficiarios. Estima-se que em 2014, cerca de R$ 2,0 bilhdes tenham
sido depositados, mas ndo foram retirados de suas contas pelos beneficiarios.

Em face do exposto, e como parte do esforco fiscal para equilibrar o orcamento,
efetuamos um corte de 35% no Programa Bolsa-Familia. A dotagdo orgamentaria prevista
pelo governo federal para o programa é de 28,1 bilhdes!?2. Com o corte, a proposta foi
reduzida em R$ 10,0 bilhdes, e passou para R$ 18,1 bilhdes. A reducédo néo representara
a precarizacdo do programa, uma vez que, segundo publicacdo do Ministério do

12 0 Valor da proposta orgamentaria € de R$ 28,2 bi. Ocorre que o Poder Executivo, por meio do Oficio n® 213, de 4.11.2015, solicitou a redugdo da
dotagdo em R$ 100,0 milhdes, resultando no valor de R$ 28,1 bi.
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome!3, 75,4% dos beneficiarios declaram-se no
mercado de trabalho e, assim sendo, possuem renda propria.

E importante lembrar que, em relag&o aos valores or¢ados para 2015, o proprio
Poder Executivo promoveu substanciais redu¢cdes em outros programas relevantes do
Governo. O Poder Executivo reduziu, por exemplo, em 35% a previsdo de gastos no &mbito
do PAC (inclusive o programa Minha Casa Minha Vida), em 16,4% nos gastos no Ciéncia
sem Fronteiras, e em 55,1% nas despesas no Pronatec. Além disso limitou o acesso de
novos estudantes aos financiamentos concedidos com recursos do FIES.

Em face da delicada situacao fiscal vivida pelo pais, o corte também se destina
a impedir novos ingressos no programa e a promover a continuidade do pagamento do
beneficio aqueles que efetivamente dele necessitam, reduzindo drasticamente 0 ndmero
de beneficios ndo sacados na rede bancéria. Pretende-se que ndo haja prejuizo para
nenhum dos beneficiarios do Programa e que estejam enquadrados na lei. E uma questio
de melhoria de gestdo e adaptacéo ao atual cenario de deterioracao fiscal.

Assim sendo, em razdo do disposto no paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n°
10.836/2004, o Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotacfes
Orcamentarias existentes.

Estamos promovendo ajustes também nas despesas de custeio e investimento
do Poder Judiciario. No caso da Justica do Trabalho, propomos o cancelamento de 50%
das dotacdes para custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos. Tal medida
se faz necessaria em funcdo da exagerada parcela de recursos destinados a essa
finalidade atualmente.

Na proposta para 2016 o conjunto de 6rgdos que integram a justica do trabalho
prevé gastos de R$ 17,8 bilhdes, sendo mais de 80% dos recursos destinados ao
pagamento dos mais de 50 mil funcionarios, o que demanda a cada ano a implantacao de
mais varas, e mais instalacées.

As regras atuais estimulam a judicializacdo dos conflitos trabalhistas, na
medida em que sdo extremamente condescendentes com o trabalhador. Atualmente,
mesmo um profissional graduado e pés-graduado, com elevada remuneragdo, €
considerado hipossuficiente na Justica do Trabalho. Pode alegar que desconhecia seus
direitos e era explorado e a Justica tende a aceitar sua argumentacao.

Algumas medidas sdo essenciais para modernizar essa relagéo, tais como:
sucumbéncia proporcional; justica gratuita s6 com a assisténcia sindical; e limite de
indenizacdo de 12 vezes o Ultimo salario. Atualmente as causas sdo apresentadas com
valores completamente desproporcionais.

Outra regra que precisa ser ajustada refere-se a possibilidade de
reapresentacdo do pedido por parte do trabalhador, mesmo que ndo compareca a
audiéncia, dentro de dois anos. De outra parte, a auséncia do empregador, normalmente
tem consequéncias graves com possivel condenacéo a revelia. Entendemos que o préprio
prazo de dois anos é excessivo, uma vez que estimula o ex-empregado, que ja havia
recebido sua rescisdo, a buscar ganhos adicionais diante de dificuldades financeiras.

Além disso € importante coibir a possibilidade de venda de causa, estabelecer
gque o acordo no sindicato tem que valer como quitacdo, ampliar a arbitragem e mediacdo

13 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/05/bolsa-familia-75-4-dos-beneficiarios-estao-trabalhando. Ultimo acesso em
11.12.2015
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com quitacao, e definir que os honorérios periciais, quando houver a condenacéo, tém que
ser pagos pelo empregado.

Cabe refletir que a situacdo existente em 1943, quando foi instituida a
Consolidacédo das Leis do Trabalho, em que havia um elevado percentual de trabalhadores
analfabetos, ja ndo ocorre mais, 0 que torna urgente o envolvimento da sociedade num
debate sobre a modernizacdo dessas normas, onde deverdo exercer papel essencial a
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho, o Conselho Nacional de Justica, a
Associacado de Magistrados do Brasil e o proprio Tribunal Superior do Trabalho.

E fundamental diminuir a demanda de litigios na justica trabalhista. Dados do
Conselho Superior da Justica do Trabalho mostram que, em 2014, as diferentes instancias
receberam 3.544.839 de processos, dos quais 3.396.691 foram julgados, restando um
residuo de 1.576.425 processos. Em 2015, até o presente momento, ja foram recebidos
3.156.221 processos, havendo um residuo de acbes ndo julgadas de 2.044.756. Sem a
revisdo e reforma dessa legislacdo, continuaremos alimentando esse ciclo em que h& cada
vez mais demandas, que exigem cada vez mais magistrados e servidores, que necessitam
de cada vez mais instalagcfes e equipamentos, tendo um custo exorbitante para o Pais .

Tais medidas implicam alteracfes na legislacdo, mas € preciso que seja dado
inicio a esse debate imediatamente. A situacao atual € danosa as empresas e ao nosso
desenvolvimento econémico, 0 que acarreta prejuizos aos empregados também.

Nesse sentido, estamos propondo cancelamentos de despesas de maneira
substancial, como forma de estimular uma reflexdo sobre a hecessidade e urgéncia de tais
mudancgas. O objetivo final € melhorar a justica do trabalho, tornando-a menos onerosa e
mais eficiente, justa e igualitaria.

Outros o6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, assim como o
Ministério Publico também estdo tendo cortes nas programacgfes para investimentos e
custeio da maquina administrativa. Considerando as atuais restri¢cdes fiscais, é imperioso
contar com a compreensao e contribuicdo de todos os érgaos na busca do equilibrio fiscal.
No caso do Judiciario e do Legislativo, o corte médio ficou em 15% das dotacdes para
custeio. J& o Ministério Publico da Unido, considerando o papel fundamental que tem
desempenhado nos recentes escandalos de corrupcéao, teve cortes de apenas 7,5% das
dotacBes para custeio, como forma de n&o prejudicar o andamento de seus trabalhos,
especialmente no que diz respeito ao as atividades relacionadas a Operagdo Lava Jato.
Nesses 6rgéo o corte médio nas previsdes de investimentos ficou em 40%.

Além disso, cumpre reiterar a necessidade urgente de se aprimorar a legislacéo
sobre alguns temas fundamentais, tais como o teto remuneratoério do servigo publico e o
auxilio-recluséo.

O Projeto de Lei n? 2.646, de 2015, que disciplina as regras sobre a aplicacédo
do teto constitucional encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados. O governo
estima uma economia de R$ 800 milhdes anuais com a aprovac¢do da norma. Porém, com
as alteracOes introduzidas na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
ha potencial de aumento de despesa de cerca de R$ 1,5 bilhdo. Entendemos que néo esta
sendo dada a atencdo adequada a esse tema.

Os membros do Poder Judiciario, por exemplo, contam com o seguinte rol de
beneficios:

1 - retribuicdo pelo exercicio, enquanto este perdurar, em comarca de dificil
provimento;
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2 - exercicio da Presidéncia de Tribunal e de Conselho de Magistratura, da
Vice-Presidéncia e do encargo de Corregedor;

3 - investidura como Diretor de Foro;

4 - exercicio cumulativo de atribuicbes, como nos casos de atuacdo em
comarcas integradas, varas distintas na mesma Comarca ou circunscri¢éo,
distintas jurisdi¢cfes e juizados especiais;

5 - substituicdes;

6 - diferenca de entrancia;

7 - coordenacao de Juizados;

8 - direcdo de escola;

9 - exercicio como Juiz Auxiliar na Presidéncia, na Vice-Presidéncia, na
Corregedoria e no Segundo Grau de Jurisdigéo;

10 - participacdo em Turma Recursal dos Juizados Especiais;

11 - ajuda de custo para mudanca e transporte;

12 - auxilio-moradia;

13 - diarias;

14 - auxilio-funeral;

15 - indenizacéo de transporte;

16 - outras parcelas indenizatorias previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituicdo Federal,

17 - remuneracao ou provento decorrente do exercicio do magistério;

18 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades
fechadas, ainda que extintas;

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - gratificagcéo pelo exercicio da funcao eleitoral;

22 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico;

23 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratorio;

24 - abono de permanéncia em servico;

25 — auxilio alimentacéo;

26 - conversao de férias em abono pecuniério;

27 - adiantamento de férias;

28 - décimo terceiro salario;

29 - terco constitucional de férias.

Os membros do Ministério Publico, por sua vez, contam com o0s seguintes

beneficios equivalentes:

1 - diferenca de entrdncia ou substituicdo ou exercicio cumulativo de
atribuicoes;

2 — gratificacdo pelo exercicio da fun¢éo de Procurador-Geral, Vice Procurador-
Geral ou equivalente e Corregedor-Geral, quando ndo houver a fixagdo de
subsidio proprio para as referidas fungdes;

3 — gratificacao pelo exercicio de funcéo de direcdo, chefia ou assessoramento
nos gabinetes do Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente,
Corregedor-Geral ou em outros 6rgaos do respectivo Ministério Publico, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justica, na
forma prevista no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal;

4 — exercicio em local de dificil provimento;

5 —incorporacgdo de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de funcao de
direcdo, chefia ou assessoramento e da aplicacdo do paragrafo Unico do art.
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232 da Lei Complementar 75 de 1993, ou equivalente nos Estados, aos que
preencheram o0s seus requisitos até a publicagdo da Emenda Constitucional n®
20, em 16 de dezembro de 1998;

6 — direcdo de escola do Ministério Publico.

7 - gratificacdo pelo exercicio de funcdo em conselhos ou em 6rgdos colegiados
externos cuja participagdo do membro do Ministério Publico decorra de lei;

8 - ajuda de custo para mudanca e transporte;

9 - auxilio-alimentagéo

10 - auxilio-moradia;

11 - diarias;

12 - auxilio-funeral;

13 - indenizagédo de férias ndo gozadas;

14 - indenizacao de transporte;

15 - licenga-prémio convertida em pecunia;

16 - outras parcelas indenizatorias previstas em lei.

17 - beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por

entidades fechadas, ainda que extintas;

18 - beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em
decorréncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria oriunda de
rendimentos de atividade exclusivamente privada.

19 - auxilio pré-escolar;

20 - beneficios de plano de assisténcia médico-social;

21 - bolsa de estudo que tenha carater remuneratério

22 — adiantamento de férias;

23 — gratificagéo natalina;

24 — adicional constitucional de férias;

25 - remuneracdo ou provento decorrente do magistério, nos termos do art.
128,

inciso I, alinea d, da Constituicdo Federal;

26 - gratificacdo pela prestacéo de servico a Justica Eleitoral de que trata o art.
50, VI, da Lei n® 8.625/93 e a Lei n2 8.350/91,

27 - gratificacdo pela participacdo, como membro, em sessdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justica;

28 - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico;

29 - abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da contribuicdo
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, 8 19, da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003.

Em ambos os casos, pelas regras atuais, cerca de dois tercos desses
beneficios constituem parcelas que podem se somar ao subsidio mensal, sem incidéncia
do teto constitucional. O mais grave é que boa parte desses auxilios sdo instituidos por
deciséo dos préprios poderes.

No caso do auxilio-moradia, a Associacdo dos Juizes obteve liminar cujos
efeitos foram estendidos pelo Ministro Luiz Fux a todos os juizes e promotores do Brasil.
No Estado de Goias, os membros ja estdo recebendo valores retroativos relativos a cinco
anos. Causa perplexidade o fato de que uma deciséo, ainda em carater liminar, provoque
despesas dessa ordem, gerando davidas sobre a devolucdo desses valores caso essa
deciséo ndo seja confirmada posteriormente.
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E, portanto, necessario regular definitivamente essa questao, de modo a evitar
que remuneragbes com valores de até R$ 90 mil sejam pagas mensalmente, como
facilmente se pode constatar por meio de consulta ao Portal da Transparéncia de cada
orgao. No nosso entendimento, a mudanca de postura com relacdo a ocorréncia de abusos
deve permear a a¢ao do poder publico, tanto no uso do dinheiro publico para o atendimento
de programas sociais, quanto no pagamento dos mais bem remunerados servidores da
Uniéo.

Com relagdo ao auxilio-reclusao, tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lein®3.942/2015, de nossa autoria, que altera as regras de concessao desse beneficio.
De acordo com a legislacéo atual, a duragcdo minima do beneficio depende do nimero de
contribuicBes mensais vertidas a previdéncia social, do tempo de casamento ou de unido
estavel e do tipo e idade do dependente, podendo variar entre 4 meses e todo o periodo
em que o segurado permanecer recluso. O que propomos é vincular o tempo de
recebimento do beneficio ao periodo de contribuicdo do segurado. Pelo citado projeto de
lei, a concessao do auxilio-reclusédo serd por um periodo méximo variavel de 3 a 5 meses,
sob condigbes semelhantes as do seguro-desemprego. O recebimento a que o0s
dependentes do preso terdo direito sera, assim, procedente da sua contribuicdo
previdenciaria, o que tornard o sistema brasileiro mais justo.

Ha diversas propostas em tramitacao que sugerem a extingdo desse beneficio.
Optamos, porém, por uma medida menos extrema que aperfeicoa o auxilio-reclusao,
mantendo-o por um periodo limitado. A familia ndo ficara desamparada de imediato e tera
um periodo para encontrar um meio de sustento.

O direito ao auxilio, pelo regime que propomos, continuard a ser somente dos
dependentes do segurado preso, nas mesmas condicdes dos beneficiarios da penséo por
morte, ou seja, do cbnjuge ou companheiro, do irmdo, do filho, ou pessoa a ele equiparada,
com idade até 21 anos ou invalidos. O valor pago mensalmente também continuara a ser
independente do niumero de beneficiarios do segurado e calculado pela média dos seus
salarios, limitado atualmente a R$ 1.089,72.

No sistema atual, o preso, além de representar um alto custo de internacdo
(mais de R$ 3 mil por detento), ainda incorre em despesas adicionais para os cofres da
previdéncia. Nos ultimos quatro anos, o gasto acumulado com o auxilio-reclusdo superou
a cifra de R$ 2 bilhdes. Em 2014, o gasto foi de R$ 572,043 milhdes e, até setembro de
2015, totaliza R$ 417,81 milhdes. A expectativa de gasto em 2016 é de R$ 636,7 milhdes.
A aprovacdo do PL 3.942/2015 contribuira para a reducéo dessa despesa em 50% do valor
estimado no atual regime, representando uma economia de R$ 318,3 milhdes.

Por fim, destacamos demanda do Ministério do Planejamento, no sentido de
ampliar em R$ 1,5 bilhdo as dotagbes destinadas ao Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal (Seguro-Defeso).

Recentemente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
suspendeu, por meio da Portaria Interministerial n® 192, de 5 de outubro de 2015, a
concessao desse beneficio de modo a promover o recadastramento dos pescadores
artesanais e a revisdo dos periodos de defeso, por meio dos comités permanentes de
Gestdo e Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros. Segundo o MAPA, a evolugéo
acelerada do total de recursos aplicados no programa nos ultimos anos, que chega a R$
3,4 bilhdes em 2015, indica um numero de beneficiarios préximo a um milhdo de
pescadores artesanais, o que diverge do censo oficial e implica a revisdo dos critérios de
elegibilidade. Ha também casos de beneficidrios que tém no programa uma segunda
remuneracdo, o que é vedado pela legislacdo. No entanto, a Portaria teve seus efeitos
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suspensos, em razdo da edi¢éo do Decreto Legislativo n® 293, de 2015, publicado no Diario
Oficial da Unido de 11.12.2015.

A despeito da autorizacdo para retomar os pagamentos, verificamos que, assim
como no caso do Programa Bolsa-Familia, a evolucdo dos gastos com esse auxilio nos
dltimos anos indica inobservancia de critérios minimos de avaliagdo e controle, o que
permitiu um crescimento explosivo das despesas. Em funcdo disso, ndo consideramos
razoavel o incremento das despesas previstas para essa finalidade. Também nesse caso
devem ser aprimorados o0s aspectos de gestdo e controle, para garantir que sejam
atendidos apenas os beneficiarios que atendam aos requisitos legais.

5. EXCESSO DE AUTORIZAGAO ORCAM ENTARIA

A importancia do orcamento publico, e da sua aprovagédo pelo Legislativo,
decorre da credibilidade e da legitimidade desse instrumento de planejamento. O
planejamento orcamentério eficaz implica uma diligente previsdo do fluxo de recursos
financeiros, ao longo do exercicio, que possam efetivamente ser utilizados no pagamento
das despesas autorizadas. Trata-se de otimizar a previsibilidade orcamentéaria, uma das
condicBes para assegurar a transparéncia das acdes governamentais.

Contudo, € comum a avaliagdo de que o orgamento constitui “peca de ficcao”.
Essa critica em geral refere-se a distancia entre o que consta da lei orcamentaria e o que
0 governo efetivamente acaba realizando em cada exercicio.

No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, o montante das
despesas autorizadas (lei orcamentaria + créditos adicionais) costuma extrapolar a real
disponibilidade financeira que se verifica ao longo do exercicio, revelando o que se
denomina “excesso de autorizacao orcamentaria” em relacéo a disponibilidade de recursos
gue se espera sejam arrecadados até o final do exercicio financeiro.

O excesso de autorizagcdo conduz a duas alternativas indesejaveis:
contingenciamento de gastos, caso isso seja possivel, ou o descumprimento da meta de
resultado fiscal.

Ocorréncia que deveria ser atipica, o contingenciamento ja se tornou etapa
natural do ciclo orcamentario da Unido, o qual atinge tanto a despesa orcamentéria
(limitacdo de empenho e de pagamento) quanto a inscrita em restos a pagar (limitacao de
pagamento).

Neste ponto chamamos a atencdo para uma das principais causas que
conduzem ao excesso de autorizacbes orcamentarias: as superestimativas de receitas.

A estimativa a maior da receita na elaborag&o do orcamento cria a iluséo de se
poder ampliar a autorizacdo de despesas sem afetar a meta fiscal nele implicita. Essa
superestimativa, mantida a meta fixada na LDO, provoca excesso de autorizacdo
orcamentaria.

Existe uma relac&o causal entre exagero na projecao das receitas, excesso de
autorizacdo de despesas e necessidade de contingenciamento orgcamentario. Portanto, o
caminho prudente € elaborar um orcamento que permita um diagndstico confiavel das
finangas publicas, de modo que se evite o contingenciamento ou, se este se impuser diante
de circunstancias adversas da economia, que ocorra apenas residualmente.

A superestimativa da receita pode resultar de decisdo do Executivo e/ou do
Congresso Nacional, quando se recorre a projecfes de varidveis macroecondmicas
demasiadamente otimistas e a estimativa de receitas atipicas de improvavel realizacao.
Uma razao para agir assim seria a possibilidade de acomodar programacdes para as quais
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estimativas mais conservadoras seriam insuficientes, ou evidenciar um resultado fiscal
implicito no orgamento adequado as disposi¢fes da lei de diretrizes orgamentarias.

A tabela 6 mostra a evolucao da receita primaria de 2009 a 2016, tanto no que
se refere as projecdes, constantes dos projetos e das respectivas leis orcamentarias, como
a efetiva arrecadacgéo a cada exercicio financeiro.

TABELA 6 - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS ()

(R$ milhdes)

Diferengas Memo:

Proposta Lei Realizado Realizadoe  Realizado e Acréscimo

Proposta Lei Congresso
2004  398.554 411.133 420.550 21.996 9.417 1 12.579
2005  457.404 482.454 490.737 33.333 8.283 | 25.050
2006  526.219 545.902 545.630 19.411 272 1 19.683
2007  603.411 618.272 620.357 16.947 2.085 : 14.862
2008  682.723 687.577 717.442 34.719 29.865 | 4.855
2009  808.884 805.286 740.628 -68.256 -64.658 | -3.598
2010  853.606 873.895 846.247 -7.359 -27.648 20.289
2011 967.626 990.475 991.038 23412 563 | 22.849
2012 1.097.341 1.127.323 1.058.455 -38.886 -68.868 | 29.982
2013 1.214.292 1.238.145 1.169.968 -44.324 -68.177 23.853
2014@  1.298.354 1.314.613 1.282.708 -15.645 -31.904 16.259

20150 1.447.658 1.447.800 1.260.310

20164 1.425.874 1.451.945

Fonte: Secretaria de Orgcamento Federal. Elaboragao da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados.

(1) Exclui receitas decorrentes da cessao onerosa de barris de petroleo a Petrobras.
(2 Realizado se refere a estimativa constante da 42 Avaliagao Bimestral.

) Realizado corresponde ao estimado no Relatorio de Avaliagdo do 5° Bimestre SOF/MP
@ Lei Corresponde ao Relatério da Receita aprovado na CMO

Examinando a tabela, verifica-se claramente a significativa discrepéncia entre
receitas estimadas e efetivamente realizadas nos ultimos exercicios financeiros. Observe-
se que, em muitos casos, 0S numeros alusivos as receitas primarias encontram-se
superestimados desde a elaboracdo do PLOA. Esses dados sdo melhor visualizados no
grafico que segue.

GRAFICO - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS
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A adocdo de parametros irrealistas para a elaboracdo das propostas
orcamentarias e a consequente disparidade entre as receitas previstas e realizadas
motivou a realizacdo de levantamento de conformidade pelo Tribunal de Contas da Unido
destinado a “identificar os critérios de previsdo de indicadores macroecondmicos utilizados
para elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) da Unido, comparar os valores preditos
com os realizados e verificar possiveis discrepancias e possiveis efeitos sobre a execucéo
or¢camentaria e as financas publicas”.

Conforme o Acérdéo 1723/2015-Plenario, proferido nos autos do processo TC
020.367/2014-7:

“Em vista da utilizacéo de indicadores inadequados, mesmo com uma inflacdo maior do que
a prevista, a arrecadacéo foi sistematicamente superestimada nos exercicios de 2011, 2012
e 2013, nos valores de, respectivamente, R$ 265 bilhdes, R$ 201,2 bilhdes e R$ 281,3
bilhdes.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previsao superior a casa do bilhdo de reais
no exercicio de 2013. Sete dessas fontes arrecadaram R$ 46,3 bilh6es a mais do que os
valores previstos, com média de R$ 6,6 bilhdes e desvio-padrao de R$ 5,3 bilhdes. As outras
dezesseis fontes arrecadaram R$ 331,2 bilhdes a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 20,7 bilhdes e desvio padrado de R$ 45,9 bilhdes.

Vinte e trés fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior a casa do bilhao de reais
no exercicio de 2012. Treze dessas fontes arrecadaram R$ 187,2 bilhdes a mais do que os
valores previstos, com média de R$ 14,4 bilhdes e desvio padréo de R$ 28,4 bilhdes. As
outras dez fontes arrecadaram R$ 387,5 bilhdes a menos do que os valores preditos, com
média de R$ 38,8 bilhdes e desvio padrdo de R$ 84,2 bilhdes.

Dezenove fontes de recursos tiveram erro de previsdo superior a casa do bilhdo de reais no
exercicio de 2011. Dez dessas fontes arrecadaram R$ 35,5 bilhdes a mais do que os valores
previstos, com média de R$ 3,6 bilhdes e desvio padrao de R$ 3,4 bilhdes. As outras nove
fontes arrecadaram R$ 304,9 bilhdes a menos do que os valores preditos, com média de
R$ 33,9 bilhdes e desvio padrdo de R$ 66,2 bilhdes.

Como resultado da ndo realizacdo da arrecadagcdo prevista e da manutencdo e até
expansdo da despesa, os resultados primarios foram insuficientes para auxiliar a politica
monetaria no controle dos precos dos respectivos periodos."
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Essas ocorréncias sistematicas levam a vérios efeitos nocivos para o
planejamento publico. Para evitar descumprimento da meta fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias, 0 excesso de autorizacdo orcamentaria conduzira ao
contingenciamento e/ou a reducdo da meta de resultado fiscal. Mas o fenbmeno produz
outros efeitos indesejaveis no campo da gestdo publica e da transparéncia.

A aprovacdo de orcamentos inflados leva a suposicdo de haver cobertura
financeira suficiente para as programac0fes incluidas na lei orcamentaria e em créditos
adicionais. A sociedade e, muitas vezes o0s agentes publicos, ficam com a ideia equivocada
guanto a capacidade do governo de entregar 0s bens e servigos previstos no or¢amento.
Assim, 0 excesso de autorizacdo or¢camentaria cria uma ilusdo quanto a existéncia de
recursos e acena para uma expectativa equivocada quanto aos investimentos publicos.

A ilusdo quanto a existéncia de recursos pode ser sucedida por um efeito
colateral: a falsa impressao de austeridade nos gastos quando da edicdo dos decretos de
contingenciamento na execu¢ao orcamentaria, para fins de cumprimento da meta fiscal.
De fato, ao se promover a limitacdo de empenho, ndo € a necessidade de correcdo de
falhas na elaboracdo do orgcamento e em suas alteracdes que se destacam, mas sim o
animo de responsabilidade fiscal, que nao significa necessariamente auténtica iniciativa de
austeridade.

O contingenciamento estabelece limites de empenho por 6rgaos
orcamentarios, sem especificar as programacdes. I1sso permite ao governo selecionar
unilateralmente, com ampla liberdade, as programacfes que vai executar entre as que
estdo autorizadas. A lei orcamentéria deixa de ser um plano de trabalho e passa a
configurar um rol de escolhas, aumentando a margem de liberdade do gestor de escolher
as programacoes. Isso reduz a importancia do orcamento publico como instrumento de
planejamento, bem como do Congresso Nacional na definicdo da utilizacdo dos recursos
publicos.

Isso é agravado pelas alteracbes promovidas na meta estabelecida na LDO.
Sobre essa questao, cabe registrar conclusédo constante do Acorddo 1723/2015-Plenario,
do TCU:

“para adequar a despesa primaria a realizacdo da receita primaria e alcancar a meta fiscal
estabelecida em cada exercicio, tem o Poder Executivo aprovado alteracdes de resultado
fiscal, inclusive no Gltimo trimestre do ano. Essas modifica¢des intempestivas langcam davida
sobre a capacidade institucional de entregar o resultado projetado e maculam a credibilidade
da politica fiscal, com impacto sobre o custo de financiamento da divida.”

Desse modo, o0 excesso de autorizacdo néo permite conhecer antecipadamente
que acles governamentais estdo programadas para serem efetivamente implementadas
ao longo do exercicio financeiro, o que implica reducdo da previsibilidade e da
transparéncia.

Esses efeitos danosos recaem especialmente sobre a execugdo das
programac6es modificadas ou inseridas na lei orcamentaria pelo Congresso Nacional, por
intermédio de emendas. Até um passado recente atingia todas essas proposicoes,
independentemente da inciativa. Com o advento do or¢camento impositivo (Emenda
Constitucional n® 86, de 17/03/2015) espera-se que esse problema seja minimizado em
relacdo as emendas de inciativa individual.

Com relagdo as emendas coletivas, cumpre incialmente chamar a atengéo para
o fato de que, atualmente, ndo estdo a disposicdo instrumentos de transparéncia que
permitam acompanhar a execucao dessas proposi¢ées individualmente.
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Desse modo, podemos apenas estimar a média de execugdo dessas
proposi¢cdes, tomando por base a execugdo de programagdes que decorreram
exclusivamente de emendas de bancadas e de comissdes, conforme a tabela 7.

TABELA 7 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DE PROGRAMAGOES DECORRENTES
EXCLUSIVAMENTE DE EMENDAS COLETIVAS (2013 A 2015)

R$
ANO Grupo Autor Autorizado Liquidado % Execugéo
2013 Bancadas Estaduais 9.961.659.406 96.819.010 0,97
Comissoes 389.200.000 38.487.089 9,89
2014 Bancadas Estaduais 7.621.242.352 164.725.541 2,16
Comissoes 428.389.188 2.379.000 0,56
Bancadas Estaduais 7.647.895.635 1.416.470 0,02
2019 Comissdes 261.107.049
Total 26.309.493.630 303.827.109 1,15
Fonte: PLOA 2016, SIGA Brasil e SIAFI.
" Lei + Créditos

2 Valores atualizados até 06/11/2015.

Dos valores constantes da tabela 7, infere-se uma média de execucdo
orcamentaria das programacdes decorrentes de emendas coletivas (bancadas e
comissdes) de apenas 1,15% nos trés ultimos exercicios. A reversdo dessa situagéo passa,
certamente, pela adocédo de postura fiscal mais prudente por parte do Congresso Nacional,
especialmente na aprovacdo do orgcamento (lei orcamentéaria e créditos adicionais) e de
proposicdes que aumentem gastos publicos. Caso contrario, a cada exercicio financeiro
faltardo recursos para atender a totalidade das despesas programadas e, dada a meta
fiscal, o contingenciamento sera inevitavel e prejudicara dotacfes incluidas ou acrescidas
pelo Poder Legislativo.

6. CORREGCOES E AJUSTES

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que concernem
a matéria, os pareceres das emendas comportam corre¢cfes e ajustes realizados pelos
Relatores Setoriais e por este Relator Geral, com o propdsito de adequa-las a boa técnica
orcamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboragdo que eventualmente pudessem
constituir 6bice a sua aprovagédo ou ulterior execugao.

Nas emendas, as correcbes e ajustes foram promovidas por iniciativa dos
relatores, conforme as competéncias conferidas pelo Parecer Preliminar e pela Resolu¢éo
n2 1/2006-CN. Em muitos casos os ajustes foram solicitados pelos proprios autores das
proposicdes, por meio do Sistema de Solicitacdes de Ajustes a Emendas ao PLOA — Sisel,
sendo que a analise dos pedidos levou em conta sempre a viabilidade técnica e a
preservacgéo da intengao original do autor. As solicitagdes de ajustes constam do Anexo
3.3.

Esclarecemos ainda que a redacdo final decorrente das decisées da CMO ou
do Plenario do Congresso Nacional incorporara os seguintes ajustes para:

a) alteracdo da estrutura e organizagéo dos 6rgdos do Poder Executivo, em
decorréncia da edicdo da Medida Proviséria n? 696, de 2015;

b) cumprimento da meta de superavit priméario da LDO 2016 e substituicdo de
fontes vinculadas constantes da reservas de ajuste fiscal, na medida das
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disponibilidades, por fontes ordinarias utilizadas para o atendimento de
emendas individuais e coletivas, sem implicar alteragdo nos valores
alocados;

c) reclassificacdo do auxilio-moradia.

7. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme o parecer preliminar, as emendas de relator foram destinadas a
correcdo de erros, omissdes ou inadequacgfes de ordem técnica ou legal, verificados no
PLOA 2016 ou no processo de emendamento. Especificamente com fundamento no art.
144, Ill, da Resolucdo n? 1, de 2006-CN, o relator-geral foi autorizado a apresentar
emendas para as finalidades previstas no item 9 da parte especial do Parecer Preliminar —
Parpre.

Cumpre ressaltar que a versao inicial do Parpre, submetida a apreciacdo da
CMO, restringia a apresentacdo de emendas por parte da relatoria geral a correcdo de
erros e omissdes, assim como ajustes e adequacdes indispensaveis. Nosso objetivo, ao
limitar o papel das relatorias, esta em sintonia com o espirito da Resolugéo n® 1/2006 e tem
por objetivo maior valorizar o papel de Bancadas e Comissdes na apresentagcédo das
proposicdes. Entendemos que essa é a forma mais adequada de estimular e melhorar a
atividade parlamentar.

Vale salientar que, na elaboragdo da lei orgamentaria, por determinacao
regimental, todos os lancamentos e alteracdes promovidas no projeto de lei orcamentaria
devem ser objeto de emenda especifica, gerada pelo sistema de elaboracdo. Por esse
motivo, o relatério mostra um elevado numero de emendas de relator relacionadas a
ajustes técnicos para cancelamento de dotacdes em razéo de reducéo da receita, troca de
fontes, adequagéo da classifica¢ao institucional, funcional ou programética, e correcao de
erros e omissdes informadas pelo Executivo nos termos do art. 28, paragrafo Unico, da
Resolucéo n? 1, de 2006-CN.

De modo a tornar nosso trabalho o mais transparente possivel, a tabela 8
demonstra, de modo resumido, as finalidades de emendas de relator geral apresentadas,
segundo a finalidade especifica.

TABELA 8 - EMENDAS DO RELATOR-GERAL

R$ 1,00
Emendas do Relator-Geral - Finalidades Acréscimos Cancelamentos
RESERVA DE RECURSOS
Constituigao da reserva de recursos - reserva de contingéncia 9.097.010.733 (9.097.010.733)

Reserva de recursos - devolugéo para a reserva de contingéncia
Reserva de recursos - reestimativa positiva

1.502.505.554
61.413.447.082

(1.502.505.554)

Cancelamento de despesas - reestimativa negativa - (11.136.146.884)
Recomposicéo de dotagdes - canc. em face de reest. negativa 10.819.010.512 (10.819.010.512)
Transferéncias constitucionais e legais 10.744.673.851 (10.744.673.851)
Transferéncias constitucionais e legais - cancelamento por reest. negativa - (155.962.231)
Corte prévio - atendimento das prioridades das bancadas 3.252.000.000 (3.252.000.000)
Corte prévio - complementagao para atendimento de emendas individuais 1.502.505.554 (1.502.505.554)
Corte prévio - distribuigéo para atendimento de emendas coletivas 5.000.000.000 (5.000.000.000)
Cortes - meta fiscal e atendimento do RG 16.520.570.660 (16.520.570.660)
Usos
Emendas autorizadas - item 9.V do parpre 980.338.348 (980.338.348)
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AJUSTES TECNICOS
Atendimento MAC 2.600.000.000 (2.600.000.000)
Beneficios vinculados ao SM - revisao dos parametros 1.814.000.000 (1.814.000.000)
Fundos Constitucionais 497.601.487 (497.601.487)
Ajuste técnico - Oficio 248-MP/2015 500.000 (500.000)
AJUSTE TECNICO - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS
Ajuste no Orgamento de Investimento - Telebrés 33.041.218 (120.294.614)
Aumento de capital da Eletrobras 5.950.000.000 (5.950.000.000)
Aumento de capital na Infraero 18.707.538 -
OUTRAS EMENDAS
Corte prévio - Oficio 213-MP/2015 23.118.373.517 (23.118.373.517)
Abono Permanéncia 1.199.940.568 (1.199.940.568)
Apoio & alimentag&o escolar na educagao bésica 2.614.881.147 (2.614.881.147)
Manutencao de série histérica - Educagéo 3.899.900.000 (3.899.900.000)
Reserva - Custo Aluno Qualidade inicial 2.614.881.147 (2.614.881.147)
Troca de fontes 116.192.911.534 (116.192.911.534)

Obs.: Autorizagdo constante do item 9.1V do parecer preliminar, no montante de R$ 3,2 bilhdes: i) MAC: R$ 2.600,0 milhdes; ii) Farmacia Popular:
R$ 500,0; i) FUNASA: R$ 100,0 milhdes. Tudo conforme indicagao do relator setorial da satde.

8. PARECERES AS EMENDAS
Um total de 217 emendas foram apresentadas ao texto, sendo 44 aprovadas
integralmente e 173 rejeitadas.

No que se refere as emendas a despesa, foi apresentado um total de 7.846
emendas, das quais 7.228 individuais e 618 coletivas. As emendas individuais
consideradas admitidas foram acolhidas em sua totalidade, representando um volume de
recursos de, aproximadamente, R$ 9,09 bilhdes. A tabela 9 apresenta os dados gerais de
atendimento das emendas a despesa, segundo suas diferentes modalidades.

TABELA 9 - EMENDAS AO PLOA 2016 - DESPESA

Tipo de Autor / Tipo de Emenda / Decisao do Parecer N° Emendas Valor é\::rtii;rlnento Valor Aé:r::limento
Total Geral 7.846 17.587.816.265 21.304.705.999
Bancada Estadual 449 6.808.272.210 8.925.661.944
Apropriagéo 424 6.635.016.075 8.737.391.892
Aprovada 26 2.718.872.991 2.817.000.000
Aprovada Parcialmente 396 3.908.493.084 5.920.391.892
Rejeitada 1 —
Retirada Pelo Autor 1 7.650.000
Remanejamento 25 173.256.135 188.270.052
Aprovada 1 1.200.000 1.200.000
Aprovada Parcialmente 24 172.056.135 187.070.052
Comissao 169 1.682.533.322 3.282.033.322
Apropriacao 156 1.567.685.977 3.142.185.977
Aprovada 1 2.173.725 2.173.725
Aprovada Parcialmente 152 1.565.512.252 3.140.012.252
Rejeitada 3
Remanejamento 13 114.847.345 139.847.345
Aprovada Parcialmente 11 114.847.345 139.847.345

30

*CD159617196%437=*



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIO GERAL AO PL N° 7, DE 2015 — CN (PLOA 2016)

Rejeitada 2
Individual 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Apropriagao 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733
Aprovada 7.228 9.097.010.733 9.097.010.733

Cumpre destacar o aprimoramento do processo or¢camentario, ao incorporar
para 2016 o regime de impositividade de execucdo de uma emenda coletiva por bancada,
constante do Substitutivo da LDO 2016. Espera-se, com isso, que as programagoes
modificadas ou inseridas por emendas coletivas tenham sua relevancia cada vez mais
reconhecida na peca orcamentaria, do mesmo que ja vem ocorrendo com as emendas
individuais.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagédo do PLN n? 7, de 2015 (Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para 2016), na forma do Substitutivo apresentado por esta
relatoria, que contempla as alteracdes decorrentes das propostas de parecer pela
aprovacao e pela aprovacao parcial das emendas apresentadas.

Brasilia, 13 de dezembro de 2015.

(ol 2o

Deputado RICARDO BARROS
RELATOR-GERAL
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