ACAO CIVIL PUBLICA no. ©145647-55.2017.4.02.5103
AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB
REU : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

JFRJ
Fls 353

SENTENCA TIPO “A”

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB propbs Acao
Civil Publica contra o ESTADO DO RIO DE JANEIRO perante
0 MM. Juizo Federal da 22. Vara de Campos/RJ, para que
este pague seus funcionarios e servidores,
especialmente “os profissionais de educagao da UENF,
UERJ e UEZO”, “subordinadas a Secretaria de C(Ciéncia,
Inovacao e Tecnologia e nao a Secretaria de Educacgao,
dentro da estrutura do Governo Estadual”, alegando que,
“quando ha decisao do Governo estadual em realizar o
pagamento prioritario dos profissionais da educacgao,
esta nao pode ser oObice ao recebimento de salarios
prioritdrios pelos profissionais das Universidades do
Estado, apenas por nao estarem subordinados a
Secretaria de Educacao do Estado do Rio de Janeiro”,
assim, “se o salario do professor da escola estadual
for normalizado, o mesmo deve ocorrer com o professor
da UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense”.

Pediu a antecipa¢ao da tutela, “para que se
estenda aos servidores da UENF a prioridade de
pagamento existente para os servidores 1lotados na
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro, com
0 consequente pagamento dos servidores da UENF sempre
que houver pagamento dos servidores da rede estadual de
ensino, tendo em vista a manifesta vincula¢ao daqueles
servidores ao sistema de ensino publico do Estado do
Rio de Janeiro”; a citag¢ao do ESTADO DO RIO DE JANEIRO;
e a procedéncia da ag¢ao, ao final, tornando definitiva
a antecipacao da tutela deferida. (fls. ©2/23) 3Juntou
documentos (fls. 24/30).
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A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY
RIBEIRO - UENF pediu sua admissao como “amicus curiae”
(fls. 37/44) e juntou documentos (fls. 45/87).
JFRJ
Peticao da OAB/RJ as fls. 89, com os documentos de Fls 354
fls. 90/213.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO alegou a ilegitimidade
ativa “ad causam”, com o fundamento de que a OAB
estaria a agir como “substituto processual do Reitor da
Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF” ou de
“sindicato ou entidade de outra classe”; no mérito, que
“os servidores publicos nao tém direito adquirido a
determinada data de pagamento, eu, assim, pode e deve
ser alterada em favor da preservagao da isonomia, do
interesse publico, e, ainda, das limitacoes
or¢amentarias”; que ha ‘“impossibilidade fatica do
pagamento integral aos servidores, por auséncia de
receitas”; impossibilidade de antecipa¢ao dos efeitos
da tutela (art. 12, “caput” e § 32. da Lei no.
8.437/92); que os recursos do FUNDEB ndo podem ser
estendidos a Universidade; violag¢dao ao principio da
separacao dos Poderes; e risco de decisdes conflitantes
com a¢odes e IRDR presentes na Justi¢a Estadual, com o
propésito de “discutir o calendario de pagamento dos

servidores estaduais ativos e inativos, e
pensionistas”. (fls. 219/241) 3Juntou documentos (fls.
242/262).

O MM. Juizo Federal da 22. Vara de Campos/R3J
declarou-se incompetente para conhecer desta a¢ao, em
favor deste MM. Juizo Federal da 102. Vara/RJ (fls.
263/265).

Preclusa a decisao (fls. 267).

Determinada a citacao do ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(fls. 271).

O réu contestou as fls. 274/278, repetindo as
alegacdes feitas as fls. 219/241.
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Réplica da OAB/RJ as fls. 293/312.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO manifestou-se sobre os
documentos juntados pela OAB/RJ (fls. 344/352). JFRJ
Fls 355
O ESTADO DO RIO DE JANEIRO nao quis produzir
outras provas. (fls. 292)

E o Relatério.
Passo a decidir.
PRELIMINARMENTE

Quanto a alegacao de ilegitimidade ativa “ad
causam”.

A OAB/RJ tem legitimidade para a propositura de
a¢des civis publicas, em defesa de interesses e
direitos difusos.

Essa legitimidade é extraida das normas contidas
nos arts. 45, § 22 e 54, XIV da Lei no. 8.906/94; 592.,
IV da Lei no. 7.347/85; e 105, V, letra “b” do
Regulamento Geral do Estatuto da OAB.

A pretensao de regularizacao do normal
funcionamento de uma Universidade publica é tipica
defesa de interesse difuso, na medida em que uma
Universidade ¢é, também, um polo difusor nao so6 de
conhecimento, mas também da prodpria economia local.

Sem duvida, ha outros interesses e direitos em
questao, subjetivos - sob a o6tica de cada servidor da

UENF com salarios atrasados -, e coletivos - sob o
ponto de vista das categorias profissionais
consideradas.

Mas os interesses individuais, coletivos e difusos
nao perdem suas esséncias, apenas porque convergentes
em um determinado caso concreto.
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Em sentido proximo ao que aqui esta a se defender,
veja-se:

“AGRAVOS LEGAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSUAL CIVIL.
LEGITIMIDADE ATIVA. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. DIREITOS
DIFUSOS. INTERESSES DOS CONSUMIDORES. 1. Nos termos do art. 44,
pardgrafos e incisos, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, Lei n2 8.906/94, a OAB é um o6rgao publico
federal, de natureza especial que, embora nao apresente vinculo
funcional ou hierarquico com a Administracao Publica, tem como
uma de suas atribuicdes a defesa da Constituicao, da ordem
juridica, do Estado democratico de direito, dos direitos
humanos, da justica social, além de pugnar pela boa aplicac¢ao
das leis, pela rapida administragao da Jjusti¢a e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas. 2.
Assim também, o art. 54 do mencionado E. OAB atribuiu ao
Conselho Federal, em seu inciso XIV, a competéncia para ajuizar
acao direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos
normativos, a¢ao civil publica, mandado de seguran¢a coletivo,
mandado de injun¢ao e demais a¢des cuja legitimacao lhe seja
outorgada por lei; estendendo-se tal competéncia ao Conselho
Seccional da OAB, por forg¢a do art. 57 daquele Diploma Legal. 3.
Do exame dos 1indigitados textos legais, que a finalidade
institucional da OAB nao se limita a tutela dos direitos e
interesses relacionados a classe dos advogados, abrangendo o
interesse da coletividade, inclusive de defesa dos consumidores,
dai decorrendo a sua legitimidade ativa para atuar na presente
causa. 4. Nao ha elementos novos capazes de alterar o
entendimento externado na decisao monocratica. 5. Agravos legais
improvidos.” (AC ©0315719520034036100, TRF-32, Regido, 62.
Turma, Rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, e-DJF3 25.04.2014)

JFRJ
Fls 356

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
AMBIENTAL. DIREITO MUNICIPAL. DIREITO URBANISTICO. DIREITO
PROCESSUAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. ZONEAMENTO URBANO.
CONFLITO COM LEI ORGANICA. CONTROLE DE LEGALIDADE, NAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO AMBIENTAL,
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E DESENVOLVIMENTO LEGISLATIVO
DO ESTATUTO DAS CIDADES E DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. CONTEUDO 3JURIDICO DO PRINCIPOI DA PRECAUGAO.
INOBSERVANCIA DE NECESSIDADE DE ESTUDO AMBIENTAL. LICENCA PARA
CONSTRUIR INSUBSISTENTE. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE, DA
INDISPONIBILIDADE E DO FORMALISMO NO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. ADOCAO DE MEDIDAS REPARATORIAS, COMPENSATORIAS E
INDENIZATORIAS. LEGITIMIDADE ATIVA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - SECCIONAL SANTA CATARINA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. 1. A entidade da advocacia é
legitima para o aforamento desta ag¢ao civil publica, nos termos

Assinado eletronicamente. Certificagao digital pertencente a ALBERTO NOGUEIRA JUNIOR.
Documento No: 77640980-58-0-353-13-219623 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade .




do artigo 44 da Lei n? 8.906/1944, que estabelece entre suas
finalidades precipuas a defesa da Constituicdo e da ordem
juridica do Estado Democratico de Direito, hipdteses em que se
amolda a alegacdao de edi¢dao de lei municipal com vicio de
inconstitucionalidade por ofender os principios da JFRJ
impessoalidade e da moralidade administrativa. Ademais, o Fls 357
empreendimento cuja paralisa¢ao se requer afetara de modo direto
as condi¢des de habitabilidade do prédio da Seccional da OAB,
donde também exsurge seu interesse e legitimidade. 2. Houve
deliberagao do Conselho Pleno da OAB/SC a respeito da
propositura da acao civil publica, ndo restando duvidas quanto a
origem da iniciativa judicial por parte da Seccional catarinense
da OAB; quem comparece no polo ativo é a Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional de Santa Catarina, atendendo, assim, ao
pardgrafo 22 do artigo 45 do EOAB. Adotar a interpretacao
defendida nas contrarrazdes seria dizer que a Seccional da
OAB/SC nao compreende o Conselho Seccional da OAB em Santa
Catarina, afastando-se completamente da légica e da sistematica
estabelecida no EOAB, como demonstra a leitura conjunta dos
artigos 44 a 59. 3. Ha expressa controvérsia acerca do impacto
ambiental decorrente da constru¢ao impugnada na ag¢ao civil
publica. Nao bastasse isso, a leitura do processo legislativo
registra pareceres e justificativa de veto agitando matéria
ambiental de modo explicito e decisivo. 4. A suspensao de
processo de nuncia¢ao de obra nova, para a realizag¢ao de obras
de engenharia visando a prote¢ao da prédio da OAB, nada tem a
ver com a alegag¢dao de danos ambientais trazida na inicial da
a¢ao civil publica; auséncia de relag¢ao entre o requerido numa
acao e na outra expressa em audiéncia onde participaram as
partes envolvidas. 5. Nao houve qualquer ferimento ao
contraditério e a ampla defesa pela consideragao de ofensa ao
dever fundamental de protecdo ambiental. A inicial da a¢do civil
publica e as razoes recursais sao explicitas ao sustentarem
violagao ao direito ao ambiente. Nao ha ofensa ao contraditério
e a defesa quando o 6rgao judicial aponta documentos trazidos
aos autos que concretizam o direito sustentado pelas partes,
documentos estes presentes na origem e nos autos do agravo. 6. A
participa¢do nas audiéncias e reunides das Comissdes da Camara
Municipal dos representantes dos Orgaos ambientais oficiais,
IPUF e FLORAM, é clara quanto a inexisténcia de parecer, estudo
ou anadlise técnica ambiental acerca do impacto da altera¢ao no
zoneamento urbano. As informa¢des prestadas pela Assessoria de
Engenharia, Urbanismo e Arquitetura (Assessoria Técnica da
Comissdo de Viacdo, Obras Publicas e Urbanismo), diversamente do
que sustentam as contrarrazdoes, sao expressas quanto a nao
existirem no processo manifestag¢bdes técnicas oficiais do IPUF e
da FLORAM. 7. Empreendimentos, iniciativas ou alterag¢des urbanas
relevantes exigem avalia¢ao de impacto ambiental. Pertinéncia do
artigo 225 da Constitui¢ao da Republica, combinado com art. 182,
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que trata da politica de desenvolvimento urbano, tendo como
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Matéria com
desenvolvimento legislativo no Estatuto das Cidades (Lei n.
10.257/ 2001) e na Lei Organica do Municipio de Floriandpolis, JFRJ
quanto a transforma¢des urbanisticas estruturais, melhorias Fls 358
sociais e valorizag¢ao ambiental, conteldos que a lei municipal
especifica, baseada no plano diretor, deve considerar (art. 32,
§ 1¢9), onde se incluem modificacdo de indices e caracteristicas
de uso e ocupagao do solo, bem como alteragdes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente. 8.
Previsao da necessidade de estudo ambiental prévio para
"projetos urbanisticos, acima de 100ha, ou em dreas consideradas
de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos o6rgaos
municipais e estaduais competentes (Resolug¢ao Conama ©001/86,
art. 29, XV). 9. Inexisténcia de duvida por parte do Municipio
de Floriandpolis acerca do relevante interesse ambiental, tanto
que a Camara de Vereadores requereu a participag¢ao de
representantes da FLORAM e do IPUF, que o Prefeito Municipal
invocou considera¢des ambientais para o veto, que as
contrarrazdes sustentam a existéncia de estudos e pareceres
técnicos e que a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
entendeu, por for¢a da Lei Organica do Municipio, necessaria a
apresentacdao de parecer técnico cuidando de impacto ambiental.
10. Indisponibilidade do interesse publico por parte da
Administracao quando envolvida matéria ambiental, pelo que
sempre que houver degrada¢ao significativa hd exigéncia de
estudo para protecao ambiental, com base no pressuposto objetivo
de nao degradacao ambiental. Vale dizer: a manuten¢ao do status
quo ambiental foi elevada a valor social maximo, apesar de nao
absoluto. Consciéncia, por parte da Municipalidade, do dever
juridico e da necessidade ambiental do parecer técnico, dado o
objetivo de ndo degradacdao e de manutencdao do status quo
ambiental. 11. Nao ha estudo técnico, relatdério, parecer ou
andlise do impacto ambiental da alteragdo do zoneamento
municipal. Insuficiéncia da mera alusao, em ata de audiéncia
publica, a conveniéncia de estabelecer determinado indice para a
alteracao. Necessidade de demonstracao técnica, conclusiva e
definitiva, sobre os diversos aspectos, ambientais e sociais,
envolvidos e decorrentes da alteracao urbana. 12. A
indisponibilidade e a obrigatoriedade, inclusive formal e
procedimental, do estudo de impacto ambiental, decorrem da
incidéncia do principio da precaug¢ao em matéria ambiental. 13.
No direito ambiental, pontificam os principios da preven¢ao e da
precau¢ao, cujo conteudo informa a atividade dos Poderes
Publicos e da sociedade. Este o prisma pelo qual os orgaos
judicidrios devem atuar, independente de disputas politicas ou
pessoais, sejam estas entre membros do Executivo, do Legislativo
ou até envolvendo servidores e peritos. 14. O principio da
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preven¢ao requer que danos previsiveis e passiveis de
conhecimento prévio certo e seguro sejam evitados, por meio da
ado¢ao das medidas cabiveis. Ja o principio da precau¢ao reclama
cuidado e prudéncia diante de danos incertos, decorrentes de
atividade cujos resultados fazem pairar divida quanto a JFRJ
lesividade ao ambiente. 15. Faz parte do conteludo do principio Fls 359
da precau¢ao o dever de o Poder Publico informar e avaliar, de
modo preciso e sem tergiversa¢des, os elementos considerados nos
seus procedimentos ambientais. No caso, este dever foi
desatendido, dado que nada se apresentou de objetivo. 16. O
Supremo Tribunal Federal afirmou nao ser hipdtese de controle de
de constitucionalidade a ofensa de lei municipal em face da Lei
Organica do Municipio. Foi aduzido que o controle de
constitucionalidade s6é se da em face de normas constitucionais,
espécie a que a Lei Organica nao se subsume, apesar de sua
hierarquia; trata-se de norma de direito comum. 17. A ponderag¢ao
dos principios juridicos concorrentes, especialmente da
concretizacao dos deveres de prote¢ao ao ambiente, conduz a
juizo de proporcionalidade que aponta para a realizag¢ao de
estudo de impacto ambiental, a partir do qual as alternativas
possiveis, necessarias e razodveis serao definidas no juizo de
origem, objetivando a recomposi¢ao ambiental da area afetada ou,
se for o caso, de forma isolada ou cumulativa, a adocao das
iniciativas cabiveis, abrangendo desde a demolig¢ao até
compensag¢ao ambiental e indenizag¢do por parte da agravada. 18.
Agravo parcialmente provido.”

(AG 200904000092992, TRF-42, Regido, 32. Turma, Rel. Des. Fed.
Roer Raupp Rios, DE 19.08.2009)

Rejeito a preliminar.

Quanto a alegac¢ao de falta de conexao entre esta
acao e a acao civil publica no. 0127233-
15.2017.4.02.5101. (fls. 294)

O MM. Juizo Federal da 22. Vara de Campos entendeu
que o “local do dano” seria a Capital do Estado do Rio
de Janeiro, “onde o Governador toma as decisoes
relativas ao pagamento dos funcionarios estaduais”
(fls. 264) e que poderia advir risco de decisdes
judiciais “conflitantes sobre o calendario de pagamento
dos servidores estaduais da educag¢ao” (fls. 265).

Pelo menos quanto ao argumento de que uma possivel
colidéncia entre possiveis decisbes judiciais que
fixassem calendarios de pagamentos diferenciados,
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resultante em contradi¢ao, deveria ser evitado, é

razoavel, na 1linha da norma do art. 55, § 32. CPC,

embora, nesta causa, o Estado do Rio de Janeiro sequer

tenha oferecido proposta de pagamento em parcelas aos JFRJ
servidores da UENF. Fls 360

Em sentido semelhante, veja-se, na jurisprudéncia:

“AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA DE ALUGUERES. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC E
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADOS. CONEXAO. CAUSAS
COM VINCULO DE IDENTIDADE. RELACOES JURIDICAS QUE SE
APOIAM EM FATO UNICO. JULGAMENTO SIMULTANEO. ECONOMIA
PROCESSUAL E PRESERVACAO DO PRESTIGIO DAS DECISOES
PROFIERDAS. DISCRICIONARIEDADE RELATIVA DO JUIZO.

(...) 3. Uma causa, mercé de poder nao ser idéntica a
outra, pode guardar com ela um vinculo de identidade,
quanto a um de seus elementos caracterizadores. Esse
vinculo entre as ag¢des por for¢a da identidade de um de
seus elementos denomina-se, tecnicamente, de conexdo.
4. A conexao é um instituto inspirado na preservacg¢ao do
prestigio do Poder Judiciario, por forg¢a da coeréncia e
compatibilidade de suas decisdes e atendimento aos
postulados da economia processual, ao permitir que, num
unico processo e através de senten¢a uma, possa o juiz
prover sobre varias rela¢does, ampliando o espectro da
decisao para imiscuir no seu bojo uma pluralidade de
conflitos, aumentando a efetividade da  funcao
pacificadora da Justica.

5. A conexao ou a continéncia, por decorréncia da
identidade da causa de pedir ou pedido, torna
conveniente o julgamento conjunto, nao s6 por medida de
economia processual, mas também para evitar a
possibilidade de prolacao de decisdes contraditodrias,
que trariam desprestigio a Justiga.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de 3Justic¢a
reconhece certa e relativa margem de discricionariedade
na avalia¢ao do julgador, quanto a intensidade da
conexao, mas devendo essa avaliagao ser sempre
orientada pela maxima de que as decisbes nao devem ser
contradizer. (...)”.
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(AgIn no AGRESP NO. 479.470, 42. Turma, Rel. Min. Marco
Buzzi, Rel. p. Ac. Min. Luis Felipe Salomao, julg.:
03.08.2017)
JFRJ
O Estado do Rio de Janeiro alegou “risco de Fls 361
decisdes conflitantes” com 1lastro em “acdes e IRDR
presentes na Justi¢a estadual fluminense™.

Se algum risco de superveniéncia de decisodes
judiciais contraditérias puder advir de ag¢des propostas
na Justica estadual e nesta Justica Federal, o
resultado seria a perda da competéncia por parte da
primeira, e nao o contrario.

Rejeito a preliminar.

NO MERITO
N3ao se esta a discutir “data de pagamento”.

O que estda a se discutir é a falta de pagamento,
independentemente de qualquer data ou cronograma,
inclusive, de parcelamento.

Calote, pura e simplesmente.

O Estado do Rio de Janeiro alega uma
impossibilidade pratica, objetiva.

Nao tem dinheiro.

Mas o Estado nao pode se exonerar de suas
obriga¢des constitucionais e legais, muito menos
invocando, em justificativa, a incompeténcia
administrativa de um ou mais Governos.

E por nao ter dinheiro nao significa que se
considere exonerado de buscar alternativas e meios, de
apresentar as possibilidades de acordos e de
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financiamentos, enfim, e por mais dificil que isso
possa ser para os atuais gestores - administrar.

Por um direito nao ser de simples execu¢ao nao JFRJ
significa que tenha deixado, por isso, de ser direito. Fls 362

Desde a distribuicao desta acao, em ©6.07.2017,
até a presente data, nao houve qualquer noticia do
Estado do Rio de Janeiro sobre providéncias que estaria
a tomar para a regularizacao dos pagamentos das
remuneracoes dos servidores da UENF.

O Estado do Rio de 3Janeiro nao informou nem se
respondeu ao Oficio de fls. 338.

O direito dos servidores da UENF de receberem suas
remunera¢oes é um direito constitucional, ja que suas
existéncia, formas de calculo, 1limitacdes e outros
aspectos encontram-se fixadas no proprio texto
constitucional.

Assim, por exemplo, o art. 39, “caput” fala em
“politica de administrag¢ao e remunerag¢ao de pessoal”; o
§ 1°. do art. 39, trata dos critérios gerais de
“fixag¢ao dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério”; o § 32. estende
aos servidores publicos diversos direitos sociais
previstos no art. 72. da CF; e assim por diante.

Ninguém tem direito - muito menos, constitucional
- a nao pagar pelo trabalho que lhe foi prestado por
alguém que lhe é subordinado, seja no regime privado,
seja no regime publico.

O Estado do Rio de Janeiro alegou que “a
famigerada crise financeira vivenciada” “nao teve data
certa para iniciar”. (fls. 349)

E claro que teve.
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A crise financeira nao caiu do céu, foi obra e
(des) grac¢a de homens, 6rgaos e entidades publicos.

Se o Estado do Rio de Janeiro ainda nao conseguiu JFRJ
descobrir quando os erros administrativos que levaram Fls 363
ao descalabro financeiro que hoje mostra sua face
principiaram, é porque nem para 1sso soube se
organizar.

O Estado do Rio de Janeiro também alegou que
“determinar que o Tesouro realize o pagamento adiantado
dos servidores da UENF...” (fls. 285, primeiro
paragrafo).

Nao se trata de pagar “adiantado”, mas de pagar o
que nao foi pago, ao longo de meses.

0 argumento de que a determinacao
“indiscriminada®, pelo Poder 3Judiciario, de “liberacao
de recursos financeiros” implicaria em “ofensa” “as
opcdes de gasto publico realizadas pelos Poderes
Legislativo e Executivo (respectivamente, na aprovagao
e na execug¢ao do Org¢amento)”, nao se sustenta, pelo
simples fato de que nao existe “op¢ao” de o Estado do
Rio de 3Janeiro pagar ou nao pagar os servidores da
UENF.

E onde nao ha possibilidade de escolha nao ha
discricionariedade, mas vinculacao, controlavel
judicialmente.

O Estado do Rio de Janeiro referiu-se a um
calendario de pagamentos (fls. 288), mas nem mostrar
que pagou os salarios dos servidores publicos da UENF,
quanto mais os fornecedores da Universidade (fls. 338),
ainda que parceladamente, conseguiu fazer neste
processo.

O descaso do Estado do Rio de Janeiro em sua
atividade processual permite ser tomado como reflexo da
negligéncia e da incompeténcia com que a coisa publica
veio sendo administrada pelos seus gestores em nivel
hierarquico mais elevado, ha longo tempo.
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A OAB/RJ pediu a condenag¢ao do Estado do Rio de
Janeiro a uma obrigacao de fazer - pagar os servidores
da UENF “sempre que houver pagamento dos servidores da JFRJ
rede estadual de ensino”. (fls. 21, item 50) Fls 364

Ja que o Estado do Rio de Janeiro nao foi capaz de
trazer aos autos calendario de pagamentos - muito
menos, atualizado - e nem de demonstrar contabilmente
as disponibilidades possiveis, imediatas e para os
meses subsequentes, e sequer alegou ter ao menos
come¢ado a regularizar a situa¢ao dos servidores da
UENF, juntando os respectivos quantitativos e
cronograma, nao se pode ter como irrazodvel o pedido de
que seja fixado um momento para que os pagamentos sejam
feitos aos servidores da UENF.

Chega a ser constrangedor o vacuo politico -
administrativo que esta a assolar o Estado do Rio de
Janeiro, com reflexos como, neste caso, o0s que estao
sofrendo os servidores da UENF.

Nao se trata nem de “estender prioridade” de
pagamento, mas simplesmente de se estabelecer um
momento em que o Estado do Rio de Janeiro devera
cumprir com sua obriga¢ao constitucional de pagar aos
seus servidores - aqui, tomados em sua acep¢ao mais
ampla, englobando-se, portanto, os servidores da UENF,
embora sua personalidade juridica distinta em relacao
ao Estado do Rio de Janeiro.

E importante destacar que nada impede que o Estado
do Rio de Janeiro venha a exercer o que, afinal de
contas, é sua obriga¢ao constitucional - demonstrar as
disponibilidades financeiras existentes, apresentar um
calendario de pagamento, provar que come¢ou a pagar 0s
salarios dos servidores da UENF, informar que medidas
estda buscando alcan¢ar de modo a superar o descalabro
administrativo ainda hoje existente.
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Mas, enquanto nada disso acontece, ha lesbes a
direitos dos servidores publicos da UENF, os quais sao
merecedores de tutela judicial.
JFRJ
Isto posto, julgo a a¢ao procedente, condenando o Fls 365
Estado do Rio de Janeiro a pagar os servidores publicos
da UENF, sempre que houver pagamento dos servidores da
rede estadual de ensino, sob pena de quinhentos reais
por dia de mora sobre os subsidios do Governador do
Estado do Rio de Janeiro, a partir do dia seguinte ao
do pagamento nao realizado.

Intime-se a Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro, por mandado, desta sentenca.

Oficie-se ao Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio
de Janeiro, comunicando-lhe o inteiro teor desta
sentenca.

P. R. IT.

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2018

ALBERTO NOGUEIRA JUNIOR
Juiz Federal da 102. Vara/RJ
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