Ordem dos Advogados do Brasil

Secao do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA — CNJ

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, servico publico independente, dotada de

personalidade juridica e forma federativa, com sede na Avenida Marechal Camara,
n°® 150, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 33.648.981/0001-37,
representada por seus procuradores abaixo assinados, vem, com fundamento no art.
91 do Regimento Interno deste Conselho, formular o presente PROCEDIMENTO
DE CONTROLE ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR, contra o ENUNCIADQO 2.2.5 DO AVISO CONJUNTO TJ/COJES
N° 15/2016 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, com endereco na Avenida Erasmo Braga, N° 115, Centro, Rio de

Janeiro/RJ, CEP 20020-930, pelos motivos a seguir expostos:
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I. DA LEGITIMIDADE SUBSTANCIAL DA OAB/RJ

1- A Ordem dos Advogados do Brasil tem natureza juridica hibrida, sui
generis no rol de pessoas juridicas no Direito brasileiro. Isto porque, de acordo com
a Lei Federal n° 8.906/1994 (também conhecida como Estatuto da Advocacia e da
OAB), a OAB presta servico publico, mas sem fazer parte da estrutura da
Administragdo Publica, direta ou indireta, ¢ nem com ela ter qualquer vinculo
hierarquico. Tampouco recebe quaisquer recursos financeiros oriundos do Poder
Publico, mantendo seus cofres apenas com as anuidades cobradas de seus

associados.

2- O proéprio Supremo Tribunal Federal ja fixou tal entendimento na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026, com efeitos erga omnes e eficacia
vinculante. Confira-se a ementa do referido julgado, cujo relator foi o Min. Eros

Grau:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79
DA LEI N. 8906, 2* PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO
PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO
REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, II DA CONSTITUICAO DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E
AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE
PRESTADORA DE _SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE.
CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES
JURIDICAS EXISTENTES NO  DIREITO _ BRASILEIRO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
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MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servidores" da OAB, cujo
regime outrora era estatutario, a op¢ao pelo regime celetista. Compensac¢ao
pela escolha: indenizacao a ser paga a época da aposentadoria.

2. Nio procede a alegacao de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos
a Administracio Pablica Direta e Indireta.

3. A OAB nio é uma entidade da Administracao Indireta da Unido. A
Ordem é um servico publico independente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.

4. A OAB nio esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se
tem referido como '"'autarquias especiais'' para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas ''agéncias''.

5. Por nao _consubstanciar uma entidade da Administracio Indireta, a
OAB niao esta sujeita a controle da Administracao, nem a qualquer das
suas partes estd vinculada. Essa nao-vinculacio ¢é formal e
materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem
funcdo constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo
indispenséveis 2 administracio da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade
cuja finalidade € afeita a atribuicdes, interesses e selecao de advogados. Nao
ha ordem de relacio ou dependéncia entre a OAB e qualquer érgao
publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao
autonomia e _independéncia, nio pode ser tida como congénere dos
demais orgios de fiscalizacao profissional. A OAB nao esta voltada
exclusivamente a  finalidades _ corporativas. Possui__ finalidade
institucional.

8. Embora decorra de determinagdo legal, o regime estatutario imposto aos
empregados da OAB ndo é compativel com a entidade, que € autbnoma e
independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacdo
conforme o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do do Brasil ao caput do artigo
79 da Lei n. 8.906, que determina a aplicagdo do regime trabalhista aos
servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissao dos contratados
sob o regime trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento
do principio da moralidade ao dmbito da ética da legalidade, que ndo pode
ser ultrapassada, sob pena de dissolucao do préprio sistema. Desvio de poder
ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido”.
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(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026. Rel. Min. Eros Grau.
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal. Julgamento em 08.06.2006.
DJ 29.09.2006).

3- A OAB conquistou tal status, eminentemente, pela importancia de seu
papel historico. Desde que foi criada - no ano de 1930 - e especialmente em tempos
de turbuléncia politica, a Instituicdo sempre se destacou no cenério nacional por sua
postura independente e comprometida com a defesa do Estado de Direito e dos
Direitos fundamentais'. E por isso que a ja referida Lei Federal 8.906/1994 definiu a

missdo institucional da OAB da seguinte forma:

“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicio, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacao
das leis, pela rapida administracao da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituicoes juridicas;

IT - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil”.

4- Percebe-se, portanto, que a missdo primordial da Ordem dos
Advogados do Brasil é a defesa da cidadania e, apenas em segundo plano - mas nio

menos importante -, a representacdo da classe dos advogados.

5- Ressalte-se que tal missdo ndo € exclusiva do 6rgdo de cupula da
Instituicdo — o assim denominado “Conselho Federal”, mas também de todos os seus

orgdos federativos, denominados pela lei de “Conselhos Seccionais”. E o que se

depreende do art. 57 da Lei 8.906/1994:

" A histéria detalhada da OAB pode ser encontrada no seguinte endereco eletronico:
http://www.oab.org.br/hist_oab/index_menu.htm
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“Art. 57. O Conselho Seccional exerce e observa, no respectivo territério, as
competéncias, vedacdes e funcdes atribuidas ao Conselho Federal, no que
couber e no ambito de sua competéncia material e territorial, e as normas
gerais estabelecidas nesta lei, no regulamento geral, no Cédigo de Etica e
Disciplina, e nos Provimentos™.

6- Disso se infere a legitimidade, em sentido substancial, da OAB/RJ para
a propositura do presente Processo de Controle Administrativo — eis que, como €
cedico, a legitimidade no plano processual para pugnar pela boa aplicacdo das leis,

combatendo-se eventuais ilegalidades.

II. DO OBJETO DA DEMANDA

7- Trata-se de Processo de Controle Administrativo ajuizado em face do
Enunciado 2.2.5 do Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016, aprovado em 03/06/2016
e assinado pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro a
época, Dr. Desembargador Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho e pela presidente da

COIJES, Dra. Desembargadora Ana Maria Pereira de Oliveira.

8- O objeto desta demanda se pretende conciso e pontual. Serdo tratadas
questdes de direito interno, especialmente andlise legal acerca da norma acima
citada, bem como os fundamentos que devem ser considerados para que ela continue

a existir no plano juridico.

Avenida Marechal Camara, 150, Castelo, Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20.020-080

MCA



Ordem dos Advogados do Brasil

Secao do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria

I1I. DA FLAGRANTE ILEGALIDADE DO ENUNCIADO 2.2.5 DO AVISO
CONJUNTO TJ/COJES N° 15/2016 —- OFENSA A LEI FEDERAL — LEI N°
9.099/1995 — LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS

0- A esta Ordem dos Advogados causa espécie a discussao posta em juizo
e a edi¢do do presente Enunciado, justamente pela sua manifesta ilegalidade. Assim

prevé o enunciado atacado:

2.2.5. COMPETENCIA TERRITORIAL Nas causas que envolvam
relacao de consumo, sera competente o foro: (a) do domicilio do
autor, (b) da sede do réu, (c) do local de celebraciao/cumprimento
do contrato, (d) do local do ato ou fato objeto da demanda,
podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a incompeténcia.

10- Pela leitura do Enunciado, se extrai que, no que tange a propositura da
acdo no domicilio do réu, o consumidor s6 pode propor a acdo em sua sede. O que
num primeiro momento pode parecer inofensivo, traz em si um grande dano ao
ordenamento juridico e aos direitos protegidos pela Lei dos Juizados Especiais,

especialmente no que diz respeito as relacdoes de consumo.

11- Isto porque a Lei 9.099/95 tem previsdo expressa sobre a matéria, cujo
Enunciado expressamente viola. A lei garante ao autor da agdo as seguintes

possibilidades de elei¢ao de foro, de acordo com o seu artigo 4°:

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do
foro:
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I - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele
exerca atividades profissionais ou econOmicas ou mantenha
estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritdrio;

IT - do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

IIT - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas agdes para
reparacdo de dano de qualquer natureza.

Pardgrafo tnico. Em qualquer hipdtese, podera a a¢do ser proposta no
foro previsto no inciso I deste artigo.

12- Ou seja, € patente, € gritante, € chapada a ilegalidade na qual incide o
Enunciado ora atacado. Pois, enquanto o Enunciado oferece ao autor a possibilidade
apenas de propor acao na sede do réu, a lei confere ao autor da acao sete alternativas
para escolha do domicilio do réu, sendo elas as seguintes opg¢des: local onde o réu (I)
exerca atividades profissionais ou (II) econdmicas ou mantenha (II)

estabelecimento, (IV) filial, (V) agéncia, (VI) sucursal ou (VII) escritério.

13- Somada a parte final do mesmo Enunciado, em que o juiz pode de
oficio decretar a incompeténcia quando ndo obedecidas as regras de competéncia
nele — Enunciado — estabelecidas, a aplicacdo dessa orientacao traz grandes danos
especialmente aos consumidores, tolhendo, em muitos casos, o proprio acesso a
justica. Nao raras sdo as empresas — bancos, operadoras de telefonia, lojas de varejo
e etc. — que possuem diversas filiais no Rio de Janeiro, mas sede apenas em outros

estados da federacao, como Sao Paulo e Brasilia, por exemplo.

14- Nesse contexto, se determinado consumidor que mora na Penha e
trabalha no Centro comprar um produto na Barra da Tijuca de uma empresa com
sede em Sdo Paulo, ainda que esta empresa tenha filial, escritrio, agéncia ou afins
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no Centro do Rio de Janeiro, s6 podera propor a acao em: seu domicilio (Penha); no
local da compra ou celebracido do contrato (Barra da Tijuca) ou na sede da empresa
(Sao Paulo). Em muitos dos casos, os consumidores preferem ingressar com a agao
nos locais mais proximos do trabalho, justamente devido a facilidade de regressar ao

seu local de trabalho apds a audiéncia.

15- Muitas outras questdes surgem ainda em tempos de compras ou
contratacao de servigcos por telefone e internet. Onde se realizou a transacdo? Nesta
hipotese, ou se litiga no domicilio do autor ou na sede do réu? E isto que diz a lei?

Obviamente que nao.

16- Ademais, como o Enunciado € voltado exclusivamente as causas que
versem sobre relacdo de consumo, ainda ha ofensa ao artigo 6°, VIII do Cddigo de

Defesa do Consumidor, que dispde o seguinte:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(..)

VIII - a facilitacio da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

17- Quando a norma claramente exige que haja facilitacdo da defesa do
consumidor em juizo, o Enunciado vai em sentido diametralmente oposto,
dificultando a defesa do consumidor e muitas vezes se tornando verdadeiro

empecilho ao acesso a justica.
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18- Diante da situacao apresentada, nada mais seria necessario para que se
ficasse provado que a mera sobreposicao dos diplomas normativos seria suficiente
para obliterar o Enunciado, diante da flagrante ilegalidade ao contrariar a Lei dos
Juizados Especiais e o Codigo de Defesa do Consumidor. Todavia, mais argumentos

serdo trazidos nos topicos a seguir.

IV. DA OFENSA AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL QUANDO DA
CONSTITUICAO DO PRECEDENTE

19- Antes de adentrar ao mérito propriamente dito da formagdo do
Enunciado, é necessario que se tenha conta do que significa, essencialmente, a
edicio de um Enunciado. O Enunciado é, em apertada sintese, uma explicacdo
acerca de determinada posi¢do juridica adotada por um 6rgao julgador ou por

determinado segmento juridico.

20- Extremamente comum nos casos de explicacdo e completude do texto
legal. Enunciado ndo cria norma juridica; ndo tem o conddo de inovar no
ordenamento juridico. Em tese, ndo deveria se equiparar enunciados em geral as
simulas, eis que estas sdo a condensacdo da jurisprudéncia dominante de
determinado Tribunal, depois que observado a predominincia reiterada de

determinado precedente judicial.

21- O problema enfrentado no caso do Enunciado atacado, € justamente o
fato de que nos juizados estes Enunciados t€m sido utilizados como fundamento de
validade de decisoes judiciais, o que nos leva a contestagdo da forma pela qual esse

Enunciado foi criado. Para comprovar a afirmagdo, se reproduz a seguir umas das
9
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decisdes que foi inclusive usada como causa da uniformizacdo de jurisprudéncia

suscitada nos presentes autos:

Processo n°: 0000547-45.2016.8.19.9000 Conflito de Competéncia n°
0000547-45.2016.8.19.9000 Suscitante: Juizo de Direito do XXIII Juizado
Especial Civel da Comarca da Capital - Dr. Antonio Carlos Maisonnette
Suscitado: Juizo de Direito do IV Juizado Especial Civel da Comarca da
Capital - Dr. Felipe Lopes Alves D'Amico RELATORIO Trata-se de conflito
de competéncia negativo referente ao processo 0090439-93.2016.8.19.0001,
sustentando o Juizo Suscitante, pelos fatos e fundamentos a seguir: Tramitou
no Juizo do XXIII JEC da Capital o processo n° 0371646-
67.2015.8.19.0001, o qual foi extinto, sem resolucio de mérito, por
incompeténcia_territorial, ja que a parte autora tem seu domicilio no
Flamengo, conforme informado na inicial enquanto os réus, um possui
sede em Sao Paulo e outro em Trés Rios, regioes nio abrangidas pelo
referido Juizo; Renovada a demanda pela parte autora - Proc. 0090439-
93.2016.8.19.0001, pelo sistema informatizado do E. TJRJ, foi detectada
a prevencao com o feito anterior, razao pela qual o processo nao foi
distribuido para o IV JEC, Juizo que abrange a regiio do domicilio da
parte autora, mas novamente foi distribuido ao XXIII JEC; Assim, pelo
Juizo Suscitante, através de decisao_interlocutoria, foi declinada da
competéncia para o Juizo Suscitado, ja que a permanéncia dos autos
naquele Juizo implicaria em nova extincio do feito, sem resolucio de
mérito, por incompeténcia territorial. Em virtude dos fatos acima, suscita
o presente CONFLITO DE COMPETENCIA, a fim de que seja definido
pela Turma Recursal Civel qual o Juizo competente para processar e julgar a
demanda. E o breve relatério. Decido. Inicialmente, deve ser ressaltado que,
de acordo com a nova redacdo do Enunciado 1.1, do Aviso 23/2008, alterado
pelo Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016, "Considerando o principio da
especialidade, o CPC/2015 somente terd aplicacdo ao Sistema dos Juizados
Especiais nos casos de expressa e especifica remissdo ou na hipotese de
compatibilidade com os critérios previstos no art. 2° da Lei 9.099/95.".
Assim, ndo se aplica ao caso em comento o previsto no art. 286, II, do Novo
Cédigo de Processo Civil. De acordo com o Enunciado 2.2.5 do Aviso
23/2008, também alterado pelo supracitado Aviso Conjunto, ''Nas
causas que envolvam relacio de consumo, sera competente o foro; (a)
domicilio _do autor, (b) da_ sede do réu, (¢) do local de
celebracao/cumprimento do contrato, (d) do local do ato ou fato objeto
da demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a_ incompeténcia.''.
Frise-se que nao ha nos autos prova de que o contrato impugnado tenha
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sido celebrado em uma das filiais abrangidas pela competéncia do foro
do Forum Central, nio havendo justificativa para a propositura da acao
perante tal foro. Ressalte-se que a propositura da demanda no Féorum
Central, pelo simples fato de o réu também possuir filial na regiao,
configura-se uma deliberada escolha de juizo, o que é vedado em nosso
ordenamento _juridico, por violacdo ao principio constitucional do juiz
natural. Veja-se sobre o tema os seguintes arestos: "Agravo de instrumento.
Acdo de revisdo de clausulas. Decisdo que declinou de sua competéncia para
a Comarca de Sdo Gongalo, onde reside a parte autora. O CDC afirma que o
autor podera propor a¢do em seu domicilio (art.101,I), mas podera optar pelo
domicilio do réu, segundo a norma geral do art. 94 do CPC/73. Autor que
ndo comprova que realizou o negdcio juridico em sucursal ou filial situada
em area de abrangéncia do foro central da Comarca da Capital. Artigo 557,
caput, do CPC/73." (0021966-34.2011.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DES. HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento:
01/06/2011 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL). "AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPETENCIA. RELACAO DE CONSUMO. ACAO
DE RESPONSABILIDADE CIVIL AJUIZADA POR CONSUMIDOR
RESIDENTE EM NOVA IGUACU CONTRA INSTITUICAO
FINANCEIRA SEDIADA EM CURITIBA/PR. AUSENCIA DE
COMPETENCIA. DECLINIO DESPROVIMENTO DO RECURSOI.
Analisando o que consta dos autos, trata-se de relacdo de consumo, nao
havendo negdcio juridico realizado entre as partes, conforme informagdo no
terceiro pardgrafo da peticdo inicial, copia as fls. 09.2. A regra de
competéncia prevista no artigo 101, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor
delega ao consumidor a op¢do de propor a acdo responsabilidade no foro do
seu domicilio ou, servindo-se da regra do artigo 94, caput, do CPC/73, no
foro do domicilio do réu. 3. A propositura da acdo no domicilio do réu impde
ao autor identificar a sede da pessoa juridica, na forma do artigo 100, IV, "a"
do CPC/73 ou, fosse o caso, o local da agéncia ou filial que tenha contraido a
obrigacdo posta em causa (artigo 100, IV, "b").4. Assim, nenhuma regra de
competéncia foi cumprida e a hipdtese é de auséncia de competéncia,
motivando o declinio para o juizo mais favordvel ao consumidor, o do seu
domicilio.5. Precedentes Jurisprudenciais.6. Desprovimento do recurso, por
ato do relator." (0004216- 19.2011.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DES. LETICIA SARDAS - Julgamento:10/02/2011 -
VIGESIMA CAMARA CIVEL). No STJ, a 2* Se¢ao firmou posicionamento
rechacando a escolha pelo consumidor de foro diverso do domicilio de
qualquer das partes, estabelecendo como absoluta, nestas circunstancias, a
competéncia de foro do domicilio do consumidor, in verbis: "CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO DO CONSUMIDOR.
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RELACAO DE CONSUMO. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO DE
FINANCIAMENTO AUTOMOTIVO. COMPETENCIA ABSOLUTA.
DOMICILIO DO CONSUMIDOR. - Em se tratando de relacdo de consumo,
a competéncia € absoluta, razio pela qual pode ser conhecida até mesmo de
oficio e deve ser fixada no domicilio do consumidor. - Agravo nao provido."
(AgRg no CC 127.626/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 17/06/2013). Oportuno o destaque de
parte do inteiro teor do voto suso mencionado, que se reproduz a seguir: "A
2* Secdo do STIJ, ao analisar caso semelhante ao dos autos, manifestou o
entendimento de que a possibilidade de escolha do foro, do domicilio do
autor ou do réu, é uma faculdade pertencente somente aquela pessoa fisica
ou juridica destinataria final do bem ou servico na relacio de consumo.
Nesse contexto, ¢ inadmissivel que o advogado ajuize a agcdo em foro
diverso, que ndo corresponde ao do autor, nem ao do réu. [ ] A
jurisprudéncia do STJ ja esta pacificada no sentido de reconhecer que, em se
tratando de relacdo de consumo, a competéncia € absoluta, razdo pela qual
pode ser conhecida até mesmo de oficio e deve ser fixada no domicilio do
consumidor." Nesse passo, considerando nao ter sido comprovado nos autos
que o negdcio juridico impugnado foi realizado em é4rea de abrangéncia do
foro do Féorum Central, e considerando, ainda, que o autor tem domicilio no
Flamengo, regido que, de acordo com a RESOLUCAO TIJ/OE 04/2016,
publicada no DJE de 02/03/2016, € abrangida pelo IV Juizado Especial Civel
da Comarca da Capital, competente o referido Juizo para processar e julgar a
demanda. Isto posto, VOTO em conhecer do incidente de conflito de
competéncia para declarar o juizo suscitado competente para julgar o
processo n° 0090439-93.2016.8.19.0001. Sem custas ou honorarios
advocaticios. Dé-se ciéncia aos nobres magistrados suscitante e suscitado,
bem como o Ministério Publico. Rio de Janeiro, 16 de Junho de 2016.
PALOMA ROCHA DOUAT PESSANHA JUIZ DE DIREITO Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro I Turma Recursal Civel 3 Conflito de
Competéncia n° 0000547-45.2016.8.19.9000.

22- Ha alguns pontos de extrema preocupacdo na decisdo trazida acima.
Em primeiro lugar, em nenhum lugar da decisd@ao hd mencdo ao artigo 4° da Lei dos
Juizados Especiais. E como se ndo existisse — e para a julgadora talvez o seja, pois
nega-lhe vigéncia sem ao menos cumprir com o seu dever legal e constitucional de

fundamentar o porqué da decisdo. Em segundo, a julgadora usa de outro Enunciado
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para dizer que o CPC s0 se aplica em situagdes excepcionais no que diz respeito em
sede de juizados, pois a Lei 9.099/95 € lei especial — mesmo que no tocante a
competéncia prevista no artigo 4° ndo haja manifestacdo da julgadora. Em terceiro
lugar, a julgadora afirma de maneira contundente que o foro competente s6 pode ser
do autor ou da sede do réu, pois em caso diverso haveria possibilidade de escolha de
foro, o que seria vedado por nosso ordenamento juridico, pela quebra do juiz natural.
Por fim, a julgadora colaciona jurisprudéncias do STJ acerca de relacao de consumo
que por forca do artigo 101, I do CDC a agdo s6 pode ser proposta no domicilio do
autor ou do réu, sendo a competéncia neste caso absoluta e, portanto, passivel de
reconhecimento de oficio pelo julgador. Estd formada a confusdo e a sucessdo de

equivocos.

23- De fato, hi elei¢do de foro. De fato, o autor pode escolher onde quer
propor a a¢do, ndo por quebra do juiz natural, mas por previsdo expressa na
legislacdo dos juizados especiais que, frise-se, expressamente garante ao autor da
acdo essa faculdade. Qualquer posicionamento em contrario € comparado ao
exercicio do controle de constitucionalidade, ao afastar a aplicagdo do artigo 4° da
Lei 9.099/95 sem que isto esteja explicito. Sem que se suscite um incidente de
inconstitucionalidade. Sem que a norma seja afastada do ordenamento juridico por

orgdo competente para tal.

24- A segunda confusdo surge de uma aplicagdo deturpada do Cddigo de
Defesa do Consumidor em agdes regidas pelo procedimento comum, em que ndo se
aplicam o rito da Lei 9.099/95. Isto € cristalino quando se observa as decisdes do
STJ, que sO julga excepcionalmente, por via de reclamacdo, causas oriundas do
juizado especial.
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25- Por fim, e o ponto mais sensivel da questdo, é que a base legal para
justificar a sede do réu ou o domicilio do autor unicamente como sendo os juizos
competentes para julgamento da causa, em detrimento das alegacOes autorais, € a
aplicacdo do Enunciado 2.2.5. Ou seja, se faz um silogismo equivocado de que: ja
que o CDC fala em domicilio do autor ou do réu; ja que o STJ decidiu que a
competéncia € absoluta e passivel de reconhecimento de oficio; ja que o Enunciado,
que € fruto do debate dos membros dos juizados, um esclarecimento acerca da
aplicacdo da lei, diz que é a sede da empresa, logo aplica-se o Enunciado em

prejuizo da lei.

26- Diante deste quadro, o Enunciado serve como uma propria sumula.
Como se fosse a condensacdao do entendimento dominante no Tribunal. Como se

fosse o extrato da jurisprudéncia dominante. Mas sera que € verdade?

27- O Cddigo de Processo Civil em vigor obriga aos Tribunais manterem
sua jurisprudéncia integra e estdvel, como forma de realizacdo do principio

constitucional da seguranca juridica. Assim prevé o c6digo em seu artigo 926:

Art. 926. Os Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 1o Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os Tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de simula, os Tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacao.
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28- Pela leitura do dispositivo se depreende duas condi¢Oes bdasicas a
edicao dos enunciados de simula: 1) vinculagdo as questdes de fato que deram
origem ao precedente; 2) que sigam a forma prevista no Regimento Interno. Em
topico proprio, serd tratada a questao acerca do cumprimento dos requisitos previstos

no Regimento Interno. Agora, o importante € o aspecto do precedente.

29- Basicamente, ja que a presente peca nao ¢ um trabalho académico, a
diferenca basica entre a primeira decisdo que forma a jurisprudéncia — o precedente
— e a stimula se da através de um critério de qualidade. Existe uma ordem de
cronologia e um aspecto quantitativo que da forca ao precedente até que este se torne
a jurisprudéncia dominante no Tribunal, para, enfim, ter sua ratio cristalizada numa

sumula.

30- Logo, evidentemente, que os Tribunais t€ém o dever de seguir as suas
decisdes acerca das mais diversas matérias, de uniformizar e dar homogeneidade a
essas decisoes, para, por fim, apos sua solidificacao, editar um texto que condense a
norma a ser aplicivel em casos analogos.” Por 6bvio que para que esta decisdo seja
considerada fundamentada, ndo € possivel a mera indicacdo do texto sumular,
havendo real necessidade de apontamento dos aspectos faticos de similaridade entre

0 caso concreto e a ratio da simula, como ao caso que ensejou sua edi¢ao.

31- Por mais que a simula indique a norma extraida dos julgados de
diversos casos, nunca pode se esquecer o pano de fundo que foi a realidade fética
que ensejou esses pronunciamentos do Tribunal. Da mesma forma que o magistrado

tem o dever de interpretar a lei, € seu dever também interpretar as decisdes

2 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; Oliveira, Rafael Alexandria de.Curso de D., p. 487.
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juridicamente tomadas por outros magistrados e pelo Tribunal quando da decisdo de
um determinado caso concreto. Nao cabe ao magistrado agir como autOmato,
aplicando os entendimentos anteriores a casos que aparentemente sdo similares sem
o devido trabalho de comparacdo entre as situagOes de fato e as teses juridicas
confrontadas. Essa postura induz a ndo fundamentacdo da decisdo, ou decisdo

patologica, por violagdo expressa do artigo 489, § 1°, V do CPC. 3

32- Se o Enunciado atacado faz as vezes de sumula. Se tem sido usado
como fundamento de validade para sentencas acerca da competéncia em juizado
especial no que tange as matérias consumeristas, entdo, por 6bvio, havia uma série
de decisOes reiteradas e pacificadas acerca do tema, lastreadas em precedentes do

Tribunal, que levaram a edi¢do do Enunciado, correto? Errado.

33- O que se tem na situacdo concreta ¢ uma completa desfiguracdao do
sistema de precedentes previsto no CPC. Ao contrario do que a lei exige, no caso do
Enunciado atacado este ndo configurou na condensacdo de um pensamento
dominante dos juizados, mas ao contrario, se tornou como ponto de partida para que
os julgadores passassem a julgar em contrariedade com a lei e com a propria

jurisprudéncia do Tribunal.

34- Para que fique claro, abaixo estdo colacionados alguns casos antes da
edicdo do Enunciado ora atacado. Neles € possivel se observar que as decisdes
lastreavam as pretensdes dos consumidores que desejassem propor agdes em

quaisquer dos domicilios previstos em lei. Em poucos casos a jurisprudéncia

3 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatodrio, acdes
probatérias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela. In: CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER, Ronaldo (Coord.). Comentdrios ao

Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, pp. 801-802.
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vacilava no sentido previsto no Enunciado. Eis as decisdes anteriores a edi¢do do

Enunciado:

PRIMEIRA TURMA DO CONSELHO RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS AUTOS 0003936-95.2014.8.19.0209
RECORRENTE: LENICE MARIA DOS SANTOS RIBEIRO
RECORRIDO (A): VIVO

VOTO. Sentenca de extingdo sem resolu¢do do mérito, com fulcro no
art. 51, [l da Lei 9.099/95 (incompeténcia territorial). Autora indicou
como endereco da ré local abrangido pela competéncia do Juizado.

Dispde o art. 4°. Da Lei 9.099/95: ""Art. 4°. E competente, para as causas
previstas nesta Lei, o Juizado do foro: I - do domicilio do réu ou, a
critério do autor, do local onde aquele exerca atividades profissionais
ou_economicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal
ou escritério”. O Juizado em questdo é, portanto, competente para
processar e julgar a demanda. Provimento do recurso da autora para
determinar a anulacdo da sentenca e o prosseguimento do feito. PELO
EXPOSTO, VOTO PELO CONHECIMENTO e PROVIMENTO DO
RECURSO PARA ANULAR A SENTENCA E DETERMINAR O
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. SEM HONORARIOS POR SE
TRATAR DE RECURSO COM EXITO.

(TJRJ] - RECURSO INOMINADO: RI 00039369520148190209 RIJ
0003936-95.2014.8.19.0209, Primeira Turma Recursal, Relatora Renata
Guarino Martins, publicagao em 21/01/2015)

PRIMEIRA TURMA DO CONSELHO RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS AUTOS 0037503-54.2013.8.19.0209 RECORRENTE:
RAQUEL GOUVEIA STAINER RECORRIDO (A): TIM CELULAR S.A.

VOTO. Sentenca de extingdo sem resolucdo do mérito, com fulcro no
art. 51, Il da Lei 9.099/95 (incompeténcia territorial). Autora indicou como
endereco da ré local abrangido pela competéncia do Juizado. Dispoe o
art. 4°. Da Lei 9.099/95: ""Art. 4°. E competente, para as causas previstas
nesta Lei, o Juizado do foro: I - do domicilio do réu ou, a critério do
autor, do local onde aquele exerca atividades profissionais ou
econdomicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritorio''. O Juizado _em questio ¢é, portanto, competente para
processar_e julgar a demanda. Provimento do recurso da autora para
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determinar a anulacdo da sentenga e o prosseguimento do feito. PELO
EXPOSTO, VOTO PELO CONHECIMENTO e PROVIMENTO DO
RECURSO PARA ANULAR A SENTENCA E DETERMINAR O
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. SEM HONORARIOS POR SE
TRATAR DE RECURSO COM EXITO.(TJR] - RECURSO
INOMINADO: RI 00375035420138190209 RJ 0037503-54.2013.8.19.0209,
Primeira Turma Recursal, Relatora Renata Guarino, publicacdio em
24/02/2015)

PODER JUDICIARIO JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS TURMA
RECURSAL DA COMARCA DA CAPITAL RECURSO N° 0290366-
16.2011.8.19.0001 VOTO - Contrato de Empréstimo.

(...)

Sentencga as f.85/86 que julga extinto o processo, sem analise do mérito, na
forma do Artigo 51, III da Lei 9.099/95, reconhecendo a incompeténcia
territorial. (...) O _critério de fixacdo da competéncia do domicilio do
Autor é facultativo para este nos sistemas dos Juizados Especiais.
Significa dizer que nada obsta que 0 Autor exerca o seu direito de agir
ingressando _com_a acido no local onde o Réu mantenha filial ou
agéncia, nos exatos termos do Artigo 4° I da Lei 9.099/95. Recorrida que
tem sede em Botafogo e 14 foi devidamente citada, conforme atesta o A.R.
de f.21. IV Juizado Especial Civel- Catete que € competente para o
julgamento da lide, conforme se verifica em consulta ao site do Tribunal de
Justica. Causa que versa sobre questdo exclusivamente de direito e pode,
desde ja, ser julgada, com base no Artigo 515 § 3°do CPC.(...) (TJRJ -
RECURSO INOMINADO: RI 02903661620118190001 RJ 0290366-
16.2011.8.19.0001, Terceira Turma Recursal, Relator Paulo Roberto
Sampaio Jangutta, julgamento em 24/07/2012, publicagdo em 08/10/2012)

Recurso n°: 0024932-17.2014.8.19.0209 Recorrente: MAXWELL TIRANT
Recorrida: AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
VOTO

(...)

No caso em comento, entende esta Magistrada que a r. sentenca de fls.
105/108, com todas as vénias, merece ser anulada, tendo em vista que o
critério de fixacdo da competéncia do domicilio do autor € facultativo para
este nos sistemas dos Juizados Especiais. Isto significa dizer que nada
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obsta que o autor exerca o seu direito de agir ingressando com a acao
no local onde a parte ré exerca a sua atividade profissional ou
econdmica ou mantenha estabelecimento, filial ou agéncia, nos exatos
termos do artigo 4°, I, da Lei 9.099/95. Conforme se depreende dos autos,
a parte ré, ora recorrida, tem filial na Barra da Tijuca. Assim, ndo ha que se
falar em incompeténcia territorial do 2° JEC da Barra da Tijuca para
julgamento desta lide. Aplica-se, ainda, ao caso, o Enunciado 2.2.1, do
Aviso 23/2008, do TJRIJ, a saber: "Todas as acdes ajuizadas em sede de
Juizado Especial Civel, que envolvam relacdo de consumo, poderdo ser
propostas no domicilio do autor, ao seu critério, interpretando-se
extensivamente o disposto no art. 101, inciso I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor.". (...) Ante o exposto, conheco do recurso e VOTO no sentido
de que lhe seja dado provimento para anular a r. sentenca de fls. 105/108,
com todas as vénias, e, na forma do artigo 515, § 3° do CPC, julgar
procedente em parte o pedido, a fim de confirmar a tutela deferida as fls.
28/29, e para condenar a ré a pagar ao autor a quantia de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), a titulo de indenizagcao por danos morais, acrescida de
juros legais de 1% a.m. desde a data da citacdo e de correcio monetaria
desde a publicagdo deste acorddo. Sem Onus sucumbenciais. (TJRJ -
RECURSO INOMINADO: RI 00249321720148190209 RJ 0024932-
17.2014.8.19.0209, Primeira Turma Recursal, Relatora Paloma Rocha Douat
Pessanha, julgamento em 16/04/2015, publicacdao em 29/04/2015)

VOTO O autor alega que € cliente do réu e contratou servico de internet 3G
Claro.

(..)

A r. decisdo, com todas as vénias, merece ser anulada, pois ndo ha que se
falar em incompeténcia territorial no presente caso. Compulsando os autos,
verifica-se que, a despeito da sede do réu localizar-se na cidade de Sao
Paulo-SP, houve citacdo valida no endereco da filial deste, localizada no
bairro de Botafogo-RJ. (fls.27/28), bairro este que compde a abrangéncia
territorial de competéncia do IV Juizado Especial Civel do Catete-RJ.
Deste modo, competente o d. juizo nos termos do art.4°,Ida
Lei 9.099/95 que aduz: '"'é competente o juizado do foro: I- do domicilio
do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividade
profissional ou econdomica, ou mantenha estabelecimento, filial,
agéncia, sucursal ou escritorio'. Frise-se, que é entendimento pacifico
em sede de Juizados Especiais Civeis de que a competéncia territorial é
concorrente, sendo facultada a parte autora a escolha do _juizo, a seu
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critério, onde lhe for mais conveniente ajuizar a demanda,
respeitando-se o rol triduo do art. 4° e paragrafo tnico da Lei
n° 9.099/95. Neste sentido, temos entendimento da Turma Recursal:
0315576-69.2011.8.19.0001 - Juiz (a) DANIELLA ALVAREZ PRADO -
Julgamento: 09/05/2012 VOTO Cuida-se de acdo na qual pretende a parte
autora indenizacdo por danos morais, sob o argumento de que firmou
acordo de parcelamento de divida junto ao réu, contudo, seu nome
permaneceu nos cadastros de restricdo ao crédito por mais trés meses, fato
que lhe causou prejuizo. Sentencga a fls.41 que declarou a incompeténcia
territorial do juizo e julgou extinto o feito sem exame do mérito. Recurso
da parte autora. RELATADO, PASSO AO VOTO. A sentenca de fls.41
julgou extinto o processo por incompeténcia territorial, sob o argumento de
que caberia ao autor propor a presente demanda no juizo onde se encontra
localizada a sua residéncia, ou seja, no bairro da Gavea. Entretanto, em que
pese o entendimento do juizo monocratico, a parte autora, ao optar pela
domicilio do réu, ndo foi de encontro ao principio do juiz natural, agindo
de forma arbitraria, ao contrario, agiu em conformidade com o predisposto
na Lei 9099/95. Com efeito, de acordo como a redacdo do art. 4° "é
competente o juizado do foro: I- do domicilio do réu ou, a critério do autor,
do local onde aquele exerca atividade profissional ou econdmica, ou
mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério". Assim,
assiste razao a parte autora ao insurgir-se contra a sentenga prolatada, uma
vez que a ré possui agéncia no local onde fora interposta a presente acao.
Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso para declarar nula a
sentenca proferida, devendo retornar os autos ao Juizo de origem para
prosseguimento do feito. Sem Onus. Rio de Janeiro, 23 de novembro de
2011. DANIELLA ALVAREZ PRADO JUIZA RELATORA. (grifo
nosso). Desta forma, afasto a preliminar acolhida ex officio na sentenca e
passo a anélise do mérito, em nome da teoria da causa madura (art. 515, §
3°, do CPC), aplicavel no ambito dos Juizados Especiais Civeis, ja que as
partes disseram que ndo tinham outras provas a produzir (f1.50).

()

Assim, VOTO em conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento para
anular a sentenca de fl.67, com todas as vénias, e, nos termos do
artigo 515, paragrafo 3°do CPC, julgar procedente em parte o pedido
autoral, tornando definitiva a tutela concedida a fl.25, declarando nula a
cobranga do valor de R$108,05 (fls.15/16) e condenando a parte ré a pagar
ao autor, a titulo de indenizagdo por danos morais, a quantia de R$
7.000,00 (sete mil reais) acrescida de juros legais de 1% a.m desde a data
da citacdo e correcdo monetaria desde a publicacdo deste acoérddao. Sem
custas e honorarios advocaticios. (TJRJ - RECURSO INOMINADO: RI
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00814293520108190001 RJ 0081429-35.2010.8.19.0001, Terceira Turma
Recursal, Relatora Paloma Rocha Douat Pessanha, julgamento em
02/06/2012, publicagdo em 20/07/2012).

VOTO DA RELATORA. Cuida-se de recurso inominado em face da
sentenca que julgou extinto o feito, sem resolu¢do do mérito, nos termos do
art. 51, IIT da lei 9099/95 (incompeténcia territorial), ao argumento de que,
tanto o endereco da parte autora, quanto o endereco da parte ré, situam-se em
localidades ndo abrangidas por este IV JEC (Catete). Compulsando melhor
os autos, entendo que a sentenca deve ser reformada. Tem-se que conforme o
inciso III do art. 4° da Lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais,
€ competente para as causas nela previstas o Juizado do foro do domicilio do
autor ou do local do ato ou fato, nas acOes para reparacdo de dano de
qualquer natureza. Entretanto, consoante os termos do pardgrafo tnico do
mencionado dispositivo, "em qualquer hipdtese, podera a acdo ser proposta
no foro previsto no inciso I deste artigo", cujo teor indica como competente o
domicilio do réu. Com efeito, observa-se que o autor indicou endereco de
uma agéncia do Banco réu situada em localidade inserida no ambito de
abrangéncia do Juizado de origem. Assim, deve ser respeitada a op¢ao do
autor em demandar em face do réu com agéncia situada em regido diversa de
sua residéncia, ndo havendo que se falar em incompeténcia ou violagdo do
juiz natural. Ressalta-se que a indicacdo de endereco da agéncia do réu é
perfeitamente admitida na hipdtese em tela, diante dos termos do art. 4°,
caput e inciso I da Lei 9.099/95, in verbis: "'E competente, para as causas
previstas nesta Lei, 0 Juizado do foro: I - do domicilio do réu ou, a
critério do autor, do local onde aquele exerca atividades profissionais ou
econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritorio''. Neste sentido, posicionou-se a jurisprudéncia deste Conselho
Recursal:"RESULTADO: (VOTO): O local da filial da ré, onde foi
celebrado o negdcio juridico situa-se em Niter6i (fls. 09) e o autor ajuizou a
demanda no JEC de Niterdi, portanto a acao foi distribuida no JEC vinculado
ao domicilio do réu. E uma faculdade do autor ajuizar a demanda em seu
domicilio ou no domicilio do réu, na forma do artigo 4° da lei 9099/95. In
casu, o autor optou por ajuizar a demanda no JEC vinculado ao domicilio do
réu, portanto, o JEC de Niter6i é competente para processar e julgar a
presente demanda. Sendo assim, considerando que a AlJ ndo foi sequer
realizada e a incompeténcia foi reconhecida de oficio pelo Magistrado antes
da realizacdo da AlJ, a sentenga atacada deve ser anulada. Ante o exposto,
conheco do recurso e VOTO no sentido de dar-lhe provimento para
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ANULAR A SENTENCA proferida as fls. 15. Dé-se baixa e remeta-se os
autos ao Juizo de origem para prosseguimento do feito. Sem Onus
sucumbenciais porque nao verificada a hipétese prevista no art. 55 caput da
lei 9099/95 Rio de Janeiro, 08 de maio de 2014. (Milton Delgado Soares Juiz
Relator PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO RECURSAL - 5* TURMA RECURSAL Processo n°: 0053586-
87.2013.8.19.0002 Recorrente (s): PRISCILA DE SOUZA MACHADO
Recorrido (s): CASAS BAHIA R 1 CONSELHO RECURSAL - 5* TURMA
RECURSAL Juiz Relator - Milton Delgado Soares (Ocultar ementa) - Data
de julgamento: 29/05/2014)""Processo : 0030534-86.2014.8.19.0209- 1*
Ementa - Juiz (a) Juiz (a) RENATA GUARINO MARTINS - Julgamento:
03/06/2015 - PRIMEIRA TURMA DO CONSELHO RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS AUTOS N. 30534-86 VOTO Acordam os
Juizes que integram a 1* Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis, por
unanimidade, e pelos fundamentos contidos no voto, em conhecer do recurso
e dar-lhe provimento para anular a sentenca de extin¢do e determinar o
prosseguimento do feito. Sem honorarios por se tratar de recurso com éxito.
VOTO-EMENTA. Sentenca de extingdo sem resolucdo do mérito, com
fulcro no art. 51, Il da Lei 9.099/95 (incompeténcia territorial). Autora
indicou como endereco da parte ré local abrangido pela competéncia do
Juizado. Dispde o art. 4°. Da Lei 9.099/95: "Art. 4°. E competente, para as
causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro: I - do domicilio do réu ou, a
critério do autor, do local onde aquele exerca atividades profissionais ou
econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritério". O Juizado em questdo €, portanto, competente para processar €
julgar a demanda. Conhecimento e provimento do recurso da autora para
determinar a anulagdo da sentenga e o prosseguimento do feito. RENATA
GUARINO MARTINS Juiza Relatora" Isto posto, VOTO pelo
conhecimento e provimento do recurso para fins de anular a sentenca
proferida as fls. 09, determinando que o feito retorne a Vara de origem para
prosseguimento do feito. Sem Onus sucumbenciais por se tratar de recurso
com éxito. (TJRJ - RECURSO INOMINADO: RI 02884669020148190001
RJ 0288466-90.2014.8.19.0001, Quinta Turma Recursal, Relatora Adriana
Marques dos Santos Laia Franco, julgamento em 3/06/2015, publicacdo em
14/08/2015)

Desta feita, ndo ha possibilidade juridica para que o Enunciado

discorra de encontro a lei e a prépria jurisprudéncia do TJ/RJ. E uma aberracdo que

merece ser extirpada da ordem juridica fluminense.
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36- Todavia, como o Enunciado tem sido seguido por diversos julgadores
como fundamento de validade de suas decisdes, como se simula fosse, a partir de
sua ilegal edi¢do, houve uma guinada na jurisprudéncia dos juizados que passaram a
internalizar o Enunciado como verdadeiro mantra. Para exemplificar o alegado,

junta-se a presente peca as decisdes proferidas apds a edicao do Enunciado atacado:

PODER JUDICIARIO QUINTA TURMA RECURSAL Recurso n°
0070005-83.2016.8.19.0001 Sessdo 02/02/2017 Recorrente: CARTAO DE
CREDITO ITAU CARD S/A Recorrido: ROSEMARY ROSADO
VERDAN VOTO DA RELATORA Nos termos do art. 1013, §1° do CPC,
entendo pela reforma da sentenca nos termos do voto abaixo delineado.
Narra a parte autora que possui cartdo de crédito junto a ré e que o contrato
firmado garantia a isencdo de anuidades para sempre, contudo a ré passou a
cobrar pela anuidade do cartdo. Assim, requer: a restituicio em dobro do
valor pago, bem como indeniza¢do por danos morais. A sentenga de fls.
122/125 julgou procedentes os pedidos autorais para condenar o réu a pagar
a quantia de R$ 2.000,00, a titulo de danos morais, bem como condenar o
réu a restituir o valor de R$ 276,00, pagos indevidamente pela autora. Neste
contexto, ouso divergir do magistrado sentenciante para reconhecer, ex
officio, a preliminar de incompeténcia territorial, uma vez que a autora
reside no bairro do Cachambi e a sede da ré estd localizada em Sao Paulo.
Ademais, ndo ha nos autos indicios de que os fatos narrados ocorreram na
area de abrangéncia do 7° Juizado Especial Civel da Comarca da Capital.
Como se vé, nenhuma das partes estd domiciliada no territério de
competéncia do 6rgao no primeiro grau e o critério territorial é absoluto.
Nesse sentido, o Enunciado 2.2.5 do Aviso 23/2008, com redacao dada
pelo AVISO CONJUNTO TJ/COJES n° 15/2016: "COMPETENCIA
TERRITORIAL - Nas causas que envolvam relacdo de consumo, sera
competente o foro (a) do domicilio do autor, (b) da sede do réu, (c) do
local de celebraciao/cumprimento do contrato, (d) do local do ato ou fato
objeto da demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a
incompeténcia'. Ante o exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 51, III, da Lei
9.099/95 e do Aviso Conjunto do TJ/COJES de nimero 15/2016. Sem
honorarios de sucumbéncia. Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2017.
ADRIANA MARQUES DOS SANTOS LAIA FRANCO Relatora. (TJRJ —
Recurso Inominado: RI 0070005-83.2016.8.19.0001, Quinta Turma Recursal
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dos Juizados Especiais Civeis da Capital, juiza Adriana Marques dos Santos
Laia Franco, julgamento em: 03/02/2017).

PODER JUDICIARIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CONSELHO
RECURSAL 3* TURMA RECURSAL CIVEL. PROCESSO N° 0241697-
53.2016.8.19.0001 RECORRENTE: CRISTIANE MARQUES LACERDA
RECORRIDO: BANCO BRADESCO S.A. V O T O Trata-se de recurso
inominado interposto contra sentenga que reconheceu a incompeténcia
territorial do Juizo, sob o argumento de que a autora possui domicilio no
Municipio de Sdo Jodao de Meriti e que o réu tem sede na cidade de Sdo
Paulo. Assiste razdo ao recorrente. A autora afirmou, como causa de pedir,
haver restado impedida pelo réu de movimentar sua conta bancéria nos
meses de maio e junho de 2016. A agéncia bancaria a que se refere a conta
da autora se localizada na rua Buenos Aires n° 56, centro, nesta cidade.
Nesta perspectiva, ndo ha incompeténcia do Juizo por viola¢do ao principio
do Juiz Natural na opcdo da autora em distribuir a demanda a um dos
Juizados Especiais Civeis da Comarca da Capital, na medida em que o inciso
IIT do artigo 4° da Lei 9.099/95 assegura a competéncia do Juizo do local do
fato ou fato nas agdes para reparacdo de dano de qualquer natureza. Nao ha,
com efeito, escolha do Juizo pela parte autora, o que se pretende evitar com
o enunciado referenciado na sentenca. Nesse sentido, confira-se
o Enunciado 2.2.5. do Aviso 23/2008, com redacao dada
pelo AVISO CONJUNTO TJ/COJES n°15/2016: "COMPETENCIA
TERRITORIAL - Nas causas que envolvam relacio de consumo, sera
competente o foro: (a) do domicilio do autor, (b) da sede do réu, (c) do
local de celebracio/cumprimento do contrato, (d) do local do ato ou fato
objeto da demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a
incompeténcia.' Isto posto, voto no sentido de se reconhecer a nulidade
da sentenca que reconheceu a incompeténcia do Juizo, considerando
que a autora mantem a conta bancaria _em agéncia localizada no
endereco do réu, declinado na peticio inicial, e que se encontra sob sua
competéncia, devendo os autos retornar ao Juizo de origem para regular
prosseguimento. Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2016. LUIZ CLAUDIO
SILVA JARDIM MARINHO JUIZ RELATOR. (TJRJ - Recurso
Inominado: RI 0241697-53.2016.8.19.0001, Terceira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Civeis, Juiz Luiz Claudio Silva Jardim Marinho,
julgamento em: 08/02/2017).
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PODER JUDICIARIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CONSELHO
RECURSAL 3* TURMA RECURSAL CIVEL. PROCESSO N° 0121775-
18.2016.8.19.0001 RECORRENTE: DIEGO LOPES VEIGA
RECORRIDA: BANCO HSBC V O T O Trata-se de recurso inominado
interposto contra sentenca que reconheceu a incompeténcia territorial do
Juizo, sob o argumento de que o autor possui domicilio no Municipio de
Duque de Caxias e que o réu tem sede na cidade de Curitiba. Assiste razao
ao recorrente. O autor declarou residir na rua Anajas, n°72, em Jardim
Gramacho, Duque de Caxias, e declinou o endereco do réu na rua da
Assembleia, n° 66, centro, nesta cidade. O réu, no entanto, possui conta
bancéria na agéncia bancéria localizada no endereco declinado na inicial, na
qual foi citado (fls. 52) e onde o autor mantém sua conta corrente objeto dos
fatos descritos na peti¢cdo inicial. Nesta perspectiva, ndo ha violagdo ao
principio do Juiz Natural na op¢do do autor em distribuir a demanda a um
dos Juizados Especiais Civeis da Comarca da Capital, na medida em que o
inciso III do artigo 4° da Lei 9.099/95 assegura a competéncia do local do
fato ou fato nas agdes para reparagdo de dano de qualquer natureza. Nao ha,
com efeito, escolha do Juizo pela parte autora, o que se pretende evitar com
o enunciado referenciado na sentenca. Nesse sentido, confira-se
o Enunciado 2.2.5. do Aviso 23/2008, com redacio dada
pelo AVISO CONJUNTO TJ/COJES n°15/2016: "COMPETENCIA
TERRITORIAL - Nas causas que envolvam relacio de consumo, sera
competente o foro: (a) do domicilio do autor, (b) da sede do réu, (c) do
local de celebraciao/cumprimento do contrato, (d) do local do ato ou fato
objeto da demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a
incompeténcia.' Isto posto, voto no sentido de se reconhecer a nulidade da
sentenca que reconheceu a incompeténcia do Juizo, considerando que o
autor mantem a conta bancaria em agéncia localizada no endereco do réu
declinado na peticdo inicial e que se encontra sob sua competéncia, devendo
os autos retornar ao Juizo de origem para regular prosseguimento. Rio de
Janeiro, 26 de outubro de 2016. LUIZ CLAUDIO SILVA JARDIM
MARINHO JUIZ RELATOR. (TJRJ — Recurso Inominado: RI 121775-
18.2016.8.19.0001, Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis
da Capital, Juiz Luiz Claudio Silva Jardim Marinho, julgamento em
26/10/2016).

VOTO DA RELATORA. Trata-se de recurso inominado em face da
sentenga que julgou extinto o feito, sem apreciacdo do mérito, ante o critério
de territorialidade. Narra o autor que a partir de outubro/2015, comegou a ter

25

Avenida Marechal Camara, 150, Castelo, Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20.020-080
MCA



3 53

Ordem dos Advogados do Brasil

Secao do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria

problemas na sua linha telefénica e na conexdo de internet banda larga,
tendo comunicado o fato ao réu que lhe prometera enviar um técnico, no
prazo de 5 dias, a fim de verificar a queixa do autor. Que passado o prazo,
ninguém compareceu a residéncia do autor. Entrou em contato novamente e
foi solicitado mais um prazo de 5 dias, sendo certo que, novamente, ninguém
foi a casa do reclamante. Aduz que ligou varias vezes para o SAC do réu,
reclamando do valor cobrado nas faturas, uma vez que os servigos nao
estavam funcionando corretamente e conseguiu um abatimento do valor do
servico de VELOX. Aduz que nao contratou os servicos de
ANTIVIRUS+BACKUP+EDUCA, no valor de R$ 14,90. A parte ré, por sua
vez, defende a ausé€ncia de falha na sua prestacio de servigos. No caso, ouso
divergir do ilustre magistrado sentenciante. Duvidas ndo restam, assim, que
estamos diante de tipica relacdo de consumo, com aplicacdo estreita dos
ditames da Lei 8078/90, ja que a parte autora é destinatéria final dos servigos
prestados pelo réu. Em sentenga, o ilustre magistrado assinala a
incompeténcia de territorialidade, uma vez que nao existem lojas do réu no
bairro de Campo Grande, fato que iria de encontro ao artigo 4° da lei
9099/95. Ocorre, que, conforme Enunciado 2.2.5 do Aviso 23/2008, com
redacio _dada pelo AVISO CONJUNTO TJ/COJES n°15/2016, nos diz
que, nas causas de relacdo de consumo, o foro do domicilio do autor é
competente para o ajuizamento da aciio: ''2.2.5. COMPETENCIA
TERRITORIAL Nas causas que envolvam relacdo de consumo, sera
competente o foro: (a) do domicilio do autor, (b) da sede do réu, (c) do
local de celebraciao/cumprimento do contrato, (d) do local do ato ou fato
objeto da demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a
incompeténcia.'" Apenas para sedimentar o entendimento, tem-se ainda o
artigo 101, I do CDC, in verbis: Art. 101. Na acdo de responsabilidade civil
do fornecedor de produtos e servicos, sem prejuizo do disposto nos
Capitulos I e II deste titulo, serdo observadas as seguintes normas: I - a acdo
pode ser proposta no domicilio do autor; Assim sendo, como o autor tem
domicilio em Campo Grande, esta correta a proposi¢ao da presente demanda
naquele férum regional, ndo havendo que se falar em incompeténcia
territorial.

(...)

Isto posto, VOTO pelo conhecimento e provimento do recurso da parte
autora para fins de JULGAR PROCEDENTE SEUS PEDIDOS, condenando
o réu a restituir a parte autora o valor de R$33,76, devidamente atualizado a
contar de seu desembolso e acrescido de juros de mora a contar da citacdo,
referente a cobranca dos servicos nao contratados pelo autor a titulo de
ANTIVIRUS+BACKUP+EDUCA, bem como o cancelamento do referido
servico, além do reparo na linha telefonica fixa do autor e servico de
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internet, no prazo de 10 dias tteis, sob pena de multa a ser arbitrada em sede
de execucdo. Julgo PROCEDENTE o pedido de danos morais, no valor de
R$ 1.500,00. Sem onus sucumbenciais. E COMO VOTO. P.R.I. Rio de
Janeiro, 27 de outubro de 2016 ADRIANA MARQUES DOS SANTOS
LAJA FRANCO JUIZ DE DIREITO. (TJRJ — Recurso Inominado: RI
0094037-55.2016.8.19.0001, Quinta Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis da Capital, Juiza Adriana Marques dos Santos Laia Franco,
julgamento em: 10/11/2016).

Conflito de Competéncia n° 0000547-45.2016.8.19.9000 Suscitante: Juizo
de Direito do XXIII Juizado Especial Civel da Comarca da Capital - Dr.
Antonio Carlos Maisonnette Suscitado: Juizo de Direito do IV Juizado
Especial Civel da Comarca da Capital - Dr. Felipe Lopes Alves D'Amico
RELATORIO Trata-se de conflito de competéncia negativo referente ao
processo 0090439-93.2016.8.19.0001, sustentando o Juizo Suscitante, pelos
fatos e fundamentos a seguir: Tramitou no Juizo do XXIII JEC da Capital o
processo n° 0371646-67.2015.8.19.0001, o qual foi extinto, sem resolucao
de mérito, por incompeténcia territorial, jA que a parte autora tem seu
domicilio no Flamengo, conforme informado na inicial enquanto os réus, um
possui sede em Sao Paulo e outro em Trés Rios, regides nao abrangidas pelo
referido Juizo; Renovada a demanda pela parte autora - Proc. 0090439-
93.2016.8.19.0001, pelo sistema informatizado do E. TJRJ, foi detectada a
prevencdo com o feito anterior, razdo pela qual o processo ndo foi
distribuido para o IV JEC, Juizo que abrange a regido do domicilio da parte
autora, mas novamente foi distribuido ao XXIII JEC; Assim, pelo Juizo
Suscitante, através de decisdo interlocutdria, foi declinada da competéncia
para o Juizo Suscitado, j& que a permanéncia dos autos naquele Juizo
implicaria em nova extincdo do feito, sem resolu¢do de mérito, por
incompeténcia territorial. Em virtude dos fatos acima, suscita o presente
CONFLITO DE COMPETENCIA, a fim de que seja definido pela Turma
Recursal Civel qual o Juizo competente para processar e julgar a demanda. E
o breve relatério. Decido. Inicialmente, deve ser ressaltado que, de acordo
com a nova redacdo do Enunciado 1.1, do Aviso 23/2008, alterado
pelo Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016, "Considerando o principio da
especialidade, o CPC/2015 somente terd aplicacdo ao Sistema dos Juizados
Especiais nos casos de expressa e especifica remissdo ou na hipotese de
compatibilidade com os critérios previstos no art. 2° da Lei 9.099/95.".
Assim, ndo se aplica ao caso em comento o previsto no art. 286, II, do Novo
Cdodigo de Processo Civil. De acordo com
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o Enunciado 2.2.5 do Aviso 23/2008, também alterado pelo
supracitado Aviso Conjunto, '""Nas causas que envolvam relacio de
consumo, sera competente o foro; (a) domicilio do autor, (b) da sede do
réu, (c) do local de celebracio/cumprimento do contrato, (d) do local do
ato ou fato objeto da demanda, podendo o Juiz reconhecer, de oficio, a
incompeténcia.'. Frise-se que ndao hi nos autos prova de que o contrato
impugnado tenha sido celebrado em uma das filiais abrangidas pela
competéncia do foro do Féorum Central, ndo havendo justificativa para a
propositura da acdo perante tal foro. Ressalte-se que a propositura da
demanda no Férum Central, pelo simples fato de o réu também possuir filial
na regido, configura-se uma deliberada escolha de juizo, o que € vedado em
nosso ordenamento juridico, por violagdo ao principio constitucional do juiz
natural. Veja-se sobre o tema os seguintes arestos: "Agravo de instrumento.
Acdo de revisao de clausulas. Decisao que declinou de sua competéncia para
a Comarca de Sdo Gongalo, onde reside a parte autora. O CDC afirma que o
autor podera propor acao em seu domicilio (art.101,I), mas podera optar pelo
domicilio do réu, segundo a norma geral do art. 94 do CPC/73. Autor que
nao comprova que realizou o negécio juridico em sucursal ou filial situada
em area de abrangéncia do foro central da Comarca da Capital. Artigo 557,
caput, do CPC/73." (0021966-34.2011.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DES. HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento:
01/06/2011 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL). "AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPETENCIA. RELACAO DE CONSUMO. ACAO
DE RESPONSABILIDADE CIVIL AJUIZADA POR CONSUMIDOR
RESIDENTE EM NOVA IGUACU CONTRA INSTITUICAO
FINANCEIRA SEDIADA EM CURITIBA/PR. AUSENCIA DE
COMPETENCIA. DECLINIO DESPROVIMENTO DO RECURSOL.
Analisando o que consta dos autos, trata-se de relacdo de consumo, ndo
havendo negdcio juridico realizado entre as partes, conforme informagao no
terceiro pardgrafo da peticdo inicial, copia as fls. 09.2. A regra de
competéncia prevista no artigo 101, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor
delega ao consumidor a op¢ao de propor a agdo responsabilidade no foro do
seu domicilio ou, servindo-se da regra do artigo 94, caput, do CPC/73, no
foro do domicilio do réu. 3. A propositura da acdo no domicilio do réu
impde ao autor identificar a sede da pessoa juridica, na forma do artigo 100,
IV, "a" do CPC/73 ou, fosse o caso, o local da agéncia ou filial que tenha
contraido a obrigacdo posta em causa (artigo 100, IV, "b").4. Assim,
nenhuma regra de competéncia foi cumprida e a hipdtese é de auséncia de
competéncia, motivando o declinio para o juizo mais favordvel ao
consumidor, o do seu domicilio.5. Precedentes Jurisprudenciais.6.
Desprovimento do recurso, por ato do relator.” (0004216-19.2011.8.19.0000
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- AGRAVO DE INSTRUMENTO - DES. LETICIA SARDAS -
Julgamento:10/02/2011 - VIGESIMA CAMARA CIVEL). No STJ, a 2*
Sec¢ao firmou posicionamento rechacando a escolha pelo consumidor de foro
diverso do domicilio de qualquer das partes, estabelecendo como absoluta,
nestas circunstancias, a competéncia de foro do domicilio do consumidor, in
verbis: "CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. RELACAO DE CONSUMO. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO DE FINANCIAMENTO AUTOMOTIVO. COMPETENCIA
ABSOLUTA. DOMICILIO DO CONSUMIDOR. - Em se tratando de
relagdo de consumo, a competéncia é absoluta, razdo pela qual pode ser
conhecida até mesmo de oficio e deve ser fixada no domicilio do
consumidor. - Agravo nao provido." (AgRg no CC 127.626/DF, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/06/2013, DJe 17/06/2013). Oportuno o destaque de parte do inteiro teor
do voto suso mencionado, que se reproduz a seguir: "A 2* Secdo do STJ, ao
analisar caso semelhante ao dos autos, manifestou o entendimento de que a
possibilidade de escolha do foro, do domicilio do autor ou do réu, ¢ uma
faculdade pertencente somente aquela pessoa fisica ou juridica destinataria
final do bem ou servico na relacio de consumo. Nesse contexto, é
inadmissivel que o advogado ajuize a acdo em foro diverso, que nao
corresponde ao do autor, nem ao do réu. [ | A jurisprudéncia do STJ ja esta
pacificada no sentido de reconhecer que, em se tratando de relacdo de
consumo, a competéncia € absoluta, raziao pela qual pode ser conhecida até
mesmo de oficio e deve ser fixada no domicilio do consumidor." Nesse
passo, considerando ndo ter sido comprovado nos autos que o negdcio
juridico impugnado foi realizado em area de abrangéncia do foro do Férum
Central, e considerando, ainda, que o autor tem domicilio no Flamengo,
regido que, de acordo com a RESOLUCAO TJ/OE 04/2016, publicada no
DJE de 02/03/2016, é abrangida pelo IV Juizado Especial Civel da Comarca
da Capital, competente o referido Juizo para processar e julgar a demanda.
Isto posto, VOTO em conhecer do incidente de conflito de competéncia para
declarar o juizo suscitado competente para julgar o processo n° 0090439-
93.2016.8.19.0001. Sem custas ou honorarios advocaticios. Dé-se ciéncia
aos nobres magistrados suscitante e suscitado, bem como o Ministério
Publico. Rio de Janeiro, 16 de Junho de 2016. PALOMA ROCHA DOUAT
PESSANHA JUIZ DE DIREITO Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro I Turma Recursal Civel 3 Conflito de Competéncia n° 0000547-
45.2016.8.19.9000 (TJRJ - Conflito de competéncia n°  0000547-
45.2016.8.19.9000, Primeira Turma Recursal Civel, Juiza Paloma Rocha
Douat Pessanha, julgamento em 23/06/2016).
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37- Nao € nem preciso dizer que tais decisdes, que se limitam a reproduzir
o texto do Enunciado que foi editado em dissondncia com a lei sdo completamente

ilegais, ndo fundamentadas e ilegitimas.

V. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — MATERIA PROCESSUAL
— USURPACAO DE COMPETENCIA — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - ART. 22,1 DA CF

38- Além do evidente choque da norma impugnada com os mencionados
comandos da Lei Federal n° 9.099/95 e do Cddigo de Defesa do Consumidor, fica
evidente a sua inconstitucionalidade formal, na medida em que o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro extrapolou os limites da sua competéncia, adentrando
em matéria reservada a lei stricto sensu, nos termos do art. 22, inciso I da
Constituicdo Federal, que confere a Unido a competéncia privativa para legislar

sobre norma processual, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;”

39- A inconstitucionalidade formal em comento € indiscutivel, tendo a
COIJES, no presente caso, atuado de maneira legislativa, usurpando a competéncia
do Poder Legislativo e mudando o sentido, alcance e significado da lei,
contrariamente, inclusive, a jurisprudéncia dominante nos juizados. Essa atuacdo
proativa “contra legem” € nociva a propria ideia de Republica, de pacto federativo e
separacdo de Poderes. Cada um dos Poderes tem suas competéncias e atribuicdes

previstos na Constitui¢ao justamente como forma de evitar o arbitrio estatal.
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40- Neste sentido, vale registrar, a titulo meramente exemplificativo,
algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal, que, em casos semelhantes,
reconheceu vicio de inconstitucionalidade formal em normas que versavam sobre

matéria processual:

“Lei 7.716/2001 do Estado do Maranhio. Fixacao de nova hipdtese
de prioridade, em qualquer instancia, de tramitacio processual
para as causas em que for parte mulher vitima de violéncia
doméstica. Vicio formal. (...) A definicio de regras sobre a
tramitacio das demandas judiciais e sua priorizacao, na medida
em que reflete parte importante da prestacio da atividade
jurisdicional pelo Estado, é aspecto abrangido pelo ramo
processual do direito, cuja positivacao foi atribuida pela CF
privativamente a Uniao (Art. 22, I, da CF/1988). A lei em comento,
conquanto tenha alta carga de relevincia social, indubitavelmente, ao
pretender tratar da matéria, invadiu esfera reservada da Unido para
legislar sobre direito processual. A fixa¢do do regime de tramitacao de
feitos e das correspondentes prioridades ¢ matéria eminentemente
processual, de competéncia privativa da Unido, que nido se confunde
com matéria procedimental em matéria processual, essa, sim, de
competéncia concorrente dos Estados-Membros.” (ADI 3.483, rel.
min. Dias Toffoli, julgamento em 3-4-2014, Plenario, DJE de 14-5-
2014.)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 2°, 3° e 4° da Lei
11.727/2002 do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre ‘a
prioridade, nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério
Pablico, Tribunal de Contas e por outrosorgdos a respeito das
conclusdes das comissdes parlamentares de inquérito’. Existéncia de
inconstitucionalidade formal porque, da analise dos artigos
impugnados, verifica-se que estes atribuem deveres ao Ministério
Publico, especialmente os de informacdo e prioridade na
tramitacao processual, além de preverem sancoes no caso de seu
descumprimento, matérias que possuem natureza processual.
Desse modo, ha invasdo a competéncia privativa da Unido, conforme
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dispoe o art. 22, I, da CF.” (ADI 3.041, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 10-11-2011, Plenario, DJE de 1°-2-
2012))

41- Conforme observado, a competéncia para alterar legislacio de
Consumo e Processual € da Unido, prevista no artigo 22, I da Constituicao Federal e
no art. 48 do ADCT. Evidentemente, que as matérias que dizem respeito a
competéncia para ajuizamento de acdes sdo de natureza processual — tanto as

previstas no CPC quanto aquelas descritas na Lei dos Juizados Especiais.

42- Ademais, por serem matérias que definem critérios de competéncia
para ajuizamento de acdes no ambito das relacdes de consumo sdo, evidentemente,

matérias relativas ao Direito do Consumidor.

43- Dito isto, apenas os poderes legislativo e executivo federais teriam
competéncia para LEGISLAR e ALTERAR os critérios definidores de
COMPETENCIA previstos tanto na Lei Federal n® 9.099/95 — Lei dos Juizados
Especiais — quanto no Coédigo de Defesa do Consumidor. Assim, ha claro
desrespeito aos principios constitucionais do pacto federativo e da separagdo dos

poderes.

VI. DA OFENSA AO REGIMENTO INTERNO DO TJ/RJ

44- N3ao bastasse a flagrante ilegalidade do Enunciado atacado por afronta
as normas previstas no Coédigo de Processo Civil, a Lei Federal n° 9.099/95 e ao
Codigo de Defesa do Consumidor, além de sua inconstitucionalidade formal, por

usurpagdo de competéncia, fato incontestavel é que os enunciados ganharam forcga
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de ato administrativo, pois estdo contidos no Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016,

configurando-se como verdadeiro ato administrativo do Tribunal.

45- Esse introito é importante, pois mostra que como ato administrativo €
passivel de anulacdo pelo préoprio Tribunal no caso de ilegalidade, em privilégio aos

principios da legalidade e da autotutela administrativas.

46- Como explanado anteriormente, além do requisito de respeito aos
precedentes € necessario que o procedimento de elaboracdo desses enunciados

sumulares respeitem o procedimento existente no Regimento Interno do Tribunal.

47- O atual Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, alterado para se adequar ao Cddigo de Processo Civil em vigor, prevé as
seguintes obrigacdes acerca da uniformizacdo, estabilidade e integridade de sua

jurisprudéncia, bem como do processo de confec¢ao de simulas:

Capitulo VI — Da Uniformizacdo da Jurisprudéncia

Art.119- Compete ao Tribunal de Justica uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente, na forma dos artigos 926 e 927, §§2° e
4°, do Codigo de Processo Civil.

Art.120- A jurisprudéncia sera uniformizada através dos incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas e de assun¢do de competéncia e por
intermédio do procedimento de inclusdo, revisdao ou cancelamento de
enunciado sumular.”

Capitulo VII — Da Sumula da Jurisprudéncia Predominante
Art.121- Serd objeto de inclusdo, revisdo ou cancelamento de enunciado

sumular a tese uniformemente adotada, na interpretacdo de norma juridica,
por decisdes reiteradas dos Orgaos do Tribunal de Justica no mesmo sentido.
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Art.122- O procedimento sera deflagrado pelo Centro de Estudos e Debates
do Tribunal de Justica de oficio ou por meio de sugestdo fundamentada de
qualquer Magistrado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Ordem dos Advogados do Brasil ou de 6rgdo de Advocacia Publica,
instruida com precedentes que demonstrem a condi¢cdo prevista no artigo
anterior.

§1°- A mera adaptacdo de redacdo de verbete sumular a Lei n © 13105, de 16
de marco de 2015, ou o seu cancelamento, em virtude de flagrante contraste
com o Cddigo de Processo Civil ou outro ato normativo superveniente,
independe da indicagdo de precedentes, bastando que a sugestdo seja
motivada.

§2°- O Centro de Estudos e Debates promovera, por meio eletronico, a
oportunidade para a manifestacdo dos Desembargadores, com competéncia
para a matéria em exame, no prazo de 10 (dez) dias.

§3°- O Centro de Estudos e Debates manterd em sua pagina eletronica, de
forma atualizada, a relagdo dos procedimentos existentes para que eventuais
interessados possam se manifestar.

§4°- Caso nao seja acolhida pelo Centro de Estudos e Debates a sugestao a
que se refere o caput, o seu autor podera interpor recurso administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias a contar de sua ciéncia, dirigido ao Orgdo Especial do
Tribunal de Justica. Em caso de seu provimento, serd determinada a
distribuicio do procedimento ao Orgdo Especial, ficando prevento o relator
do recurso.

Art.123- Distribuido o procedimento no 4mbito do Orgdo Especial, cabera ao
relator avaliar a necessidade de realizacdo de audiéncias publicas ou da
participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese, consoante previsto no artigo 927 do Cddigo de Processo
Civil.

§1°- O procedimento da audiéncia publica observard o disposto no artigo
215-A deste Regimento Interno e podera, ainda, ter a sua realizacdo delegada
ao Centro de Estudos e Debates.

§2°- A seguir, o relator determinard a remessa dos autos com vista a
Procuradoria de Justica para emitir parecer no prazo de 10 (dez) dias.

§3°- Devolvidos os autos pelo Ministério Publico, os autos irdo conclusos ao
relator pelo prazo de 30 (trinta) dias, findo o qual deverd incluir o
procedimento em pauta.

§4°- Na sessdo de julgamento serd admitida a sustentacdo oral pelo autor da
sugestdo encaminhada ao CEDES e pelo Ministério Publico, pelo prazo de
30 (trinta) minutos para cada um.

§5°- Poderdo também fazer sustentacdo oral as pessoas, entidades ou 6rgaos
que tenham sido admitidos no processo, desde que o requeiram com pelo
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menos 2 (dois) dias de antecedéncia, caso em que se dividird entre os
inscritos o prazo de 30 (trinta) minutos de sustentacao oral.

§6°- O Presidente do Tribunal podera ampliar o prazo de sustentacdo oral,
por mais 30 minutos, das pessoas, entidades ou 6rgdos mencionados no
paragrafo anterior, considerando o nimero de inscritos.

§7°- Considerar-se-4 aprovada a proposta que obtiver o voto da maioria
absoluta dos integrantes do Orgdo Especial.

§8°- O Presidente do Tribunal de Justica mandaréd publicar no 6rgdo oficial
as proposi¢des incluidas em simula, bem como as hipéteses de revisao ou
cancelamento de verbete sumular.”

48- Primeiro passo que demonstra a ilegalidade do Enunciado atacado €
justamente a auséncia de sua espécie normativa no Regimento Interno do Tribunal.
De toda forma, como o Enunciado estd sendo usado como sumula, dar-se-a o

tratamento equivalente para a sua formacao.

49- Assim sendo, por uma simples andlise ja é possivel ver que ha um
flagrante vicio de incompeténcia. Segundo o Regimento Interno, a competéncia para
inclusdo, revisdo ou cancelamento do enunciado sumular é do 6rgdo especial do
TJ/RJ. Ap6s a provocagdo do Centro de Estudos e Debates por um dos legitimados
do art. 122 do RITJ, a proposta serd encaminhada a um relator que tomara uma série
de providéncias, que ndo desde o necessario encaminhamento ao Ministério Publico
para parecer até a convocagdao de audi€ncias publicas acerca do tema. Importante
ressaltar que neste ponto a atualizacdo do Regimento Interno do TJ/RJ é louvavel,
tendo em vista o estimulo a participacdo democratica da sociedade civil para debater

temas de tamanha relevancia.

50- Neste diapasdo, € cristalino o fato de que a COJES ndo tem nenhuma
competéncia para edicdo de enunciados com cariter sumular e que estes jamais
podem ser usados como fundamento de validade de quaisquer decisdes judiciais. Em
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verdade, a COJES é um forum de debates entre os integrantes dos juizados especiais
e no maximo as suas resolucdes poderiam ter um cariter explicativo para os
membros daquela comunidade. Jamais poderiam transcender os limites de sua
competéncia a fim de criar normas de julgamento e orientagdes de como julgar para
os juizes, jA que o 6Orgdo tem ndo poder decisério algum para confeccdo de
enunciados, sejam persuasivos ou vinculantes, que tenham o condao de influenciar

os julgamentos.

51- Desta feita, resta mais que comprovada as sucessivas ilegalidades
existentes no Enunciado atacado, tanto no que tange aos aspectos procedimentais

quanto as que dizem respeito aos aspectos materiais.

VII. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

52- Como demonstrado, o Tribunal requerido, de forma ilegal e
inconstitucional, vem criando Obice as partes, causando prejuizos aos
jurisdicionados, eis que sdo diversos os processos que vém sendo extintos por
incompeténcia territorial, fundamentados de maneira exclusiva e ilegal no
Enunciado 2.2.5 do Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016, desconsiderando as
normas da Lei Federal n° 9.099/95, do Cdédigo de Defesa do Consumidor e do

Cdodigo de Processo Civil.

53- Registre-se que os requisitos autorizadores da concessdo da medida
liminar estdo demonstrados no presente caso, eis que a probabilidade do direito esta
configurada no fato de a Autora ter demonstrado na presente, a flagrante violagdo a
Constitui¢ao Federal, especialmente em seu art. 22, inciso I, ja que a elaboracdo do

36

Avenida Marechal Camara, 150, Castelo, Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20.020-080

MCA



Ordem dos Advogados do Brasil

Secdo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria

Enunciado padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por nao ter respeitado a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre matérias de direito processual.
Cite-se ainda, a flagrante ilegalidade do Enunciado, eis que ndo observados o art. 4,

inciso I da Lei n® 9.099/95 e o art. 6 do Codigo de Defesa do Consumidor.

54- Além disso, ha perigo na demora do resultado do processo, eis que os
jurisdicionados vém encontrando dificuldades na protecdo e defesa de seus direitos,
em decorréncia das inimeras extingdes de processos por incompeténcia territorial,
fundamentadas exclusivamente no Enunciado atacado, configurando assim, um

verdadeiro embaraco ao acesso a justiga.

55- Ressalte-se que o deferimento da medida liminar ndo representaria
qualquer risco de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, eis que, transitada em
julgado a decisdo final deste PCA, na hipotese de os pedidos formuladores serem
rejeitados, o que se admite apenas por suposi¢ao, o Ato impugnado retomaria seus

efeitos originérios.

56- Destarte, presentes os requisitos legais, REQUER a concessdo da
MEDIDA LIMINAR “inaudita altera pars”, nos termos do art. 300, § 2° do
CPC/2015 e do art. 25, inciso XI do Regimento Interno deste Conselho, para
suspender os efeitos do Enunciado 2.2.5 do Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016,
até a decisdo final de mérito no presente PCA, com vistas a imediata normalizacdo

da situag@o apontada.
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VIIIL. DOS PEDIDOS

57- Por todo o exposto, em havendo sido demonstrado o fundado receio de
que a disposi¢do do Enunciado 2.2.5, do Aviso Conjunto TJ/COJES n° 15/2016
resultard em sérios prejuizos aos jurisdicionados nos processos aos quais incida a
referida norma, a OAB/RJ requer liminarmente, com base no art. 300, § 2° do
CPC/2015 e no art. 25, inciso XI do Regimento Interno deste Conselho, seja deferida
a competente medida liminar para suspender imediatamente a eficicia da norma

impugnada, até o julgamento do mérito;

58- Ao final requer seja confirmada a medida liminar anteriormente
deferida, para determinar em definitivo a anulacdo do Enunciado 2.2.5, do Aviso
Conjunto TJ/COJES n° 15/2016 do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro,

diante das manifestas ilegalidades apresentadas.

59- Informa, para os fins do art. 106, I do CPC, que as intimagdes serdao
recebidas no endereco declinado no cabecalho e, deverdo ser feitas em nome do
Subprocurador-Geral desta Seccional, Dr. THIAGO GOMES MORANI, OAB/RJ
171.078, sob pena de nulidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de janeiro de 2018.
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FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
Presidente da OAB/RJ
OAB/RJ 95.573

FABIO NOGUEIRA FERNANDES
Procurador-Geral da OAB/RJ
OAB/RJ 109.339

THIAGO GOMES MORANI
Subprocurador-Geral da OAB/RJ
OAB/RJ 171.078
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