Ordem dos Advogados dadidr
Secdao do Estado do ékalaneiro
Procuradoria

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DO RI O DE
JANEIRO - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANE IRO

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, entidade prestadora de servico publico
independente, dotada de personalidade juridicarreafdederativa, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 33.648.981/0001-37, com sede @ed#ale, na Av. Marechal

Camara, 150, Castelogem, por seus procuradores abaixo assinados, com

fundamento no artigo 1°, inciso IV e da Lei n.47/3985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face d&NIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representada
pela Advocacia Geral da Unido, inscrita no CNFJ 1$626.994.558/0001-23,
com edificio sede | localizado no Distrito Fedei@gtor de Autarquias Sul -
Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporatera8ilia-DF - CEP 70.070-030,

e edificio sede I, localizado também no DistriedEral, no Setor de Industrias
Graficas - Quadra 6 - Lote 800 - Brasilia-DF - CEP610-, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.
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PRELIMINARMENTE
DA LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA

1- A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o@gado €
essencial a funcao jurisdicional do Estado, tendo sutorgado a Ordem dos
Advogados do Brasil, dentre outras, a incumbénaa “@romover, com
exclusividade, a representacéo, a defesa, a selecdisciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasitia forma do artigo 44, inciso Il, da
Lei n.° 8.906/1994.

2- Como relevante instrumento para a consecucao deobgetivos, a
Lei n.° 8.906/1994 conferiu a OAB legitimidade parapor acao civil publica,

como se observa do disposto em seu art. 54, iXd\goin verbis:

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

(...)

XIV - ajuizar acao direta de inconstitucionalidatlienormas legais
e atos normativosacdo civil publica mandado de seguranca
coletivo, mandado de injuncdo e demais acoes egjarhacao Ihe
seja outorgada por lei; (g.n.)

3- Complementando, a Lei n.° 7.347/1985, no artigoirtiso IV
dispde que as autarquias tém legitimidade paraoprapdo civil publicajn

verbis:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao ppatie a acao
cautelar:

(...)

IV — a autarguia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista”.
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4- A OABJ/RJ se constitui como Conselho Seccional dde®r dos
Advogados do Brasil, 6rgdo dotado de personaliiardidica propria, autonomia
financeira e administrativa, exercendo, no terntédeste Estado, todas as
atribuicbes que |Ihe sdo conferidas no Estatutodieéacia e da OAB, conforme

depreende-se do artigo 45, 82° deste Diploma Legal:

Art. 45. S&o 6rgaos da OAB:

8 2° Os Conselhos Seccionaistados de personalidade juridica
propria, tém jurisdicAo sobre os respectivos territérioss do
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Telwgor

5- Destarte, cumpre lembrar que a Seccional do Rigadeiro € uma
autarquiasui generis prestadora de servico publico e com legitimidexigressa
para interposicao de Acdes Coletivas, previstaeguRmento Geral do Estatuto
da OAB:

“Art. 105. Compete ao Conselho Seccional, além vigto nos
arts. 57 e 58 do Estatuto:

(....)

V — ajuizar, apés deliberacéo:

a) acao direta de inconstitucionalidade de leisatm$ normativos
estaduais e municipais, em face da Constituicdadbat ou da Lei
Organica do Distrito Federal,

b) acdo civil publica, para defesa de interesses fusos de
carater geral e coletivos e individuais homogéneod\NR)94

c) mandado de seguranca coletivo, em defesa deisstr#tos,
independentemente de autorizacdo pessoal dosSshelEs;

d) mandado de injuncéo, em face da Constituicdadbat ou da
Lei Organica do Distrito Federal. Paragrafo unfoaajuizamento é
decidido pela Diretoria, no caso de urgéncia ouessc do
Conselho Seccional.”
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6- Sobre a legitimidade da OAB para propor acao qwublica, o

ilustre professor Paulo Luiz Netto L&bse manifesta no seguinte sentido:

“A acao civil publica € um avancado instrumento psestial
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pdlai n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985 (com as alteracdes promsviddo Cdodigo
de Defesa do Consumidor), para a defesa dos irgesedifusos,
coletivos e individuais homogéneos (por exemplap mmbiente,
consumidor, patriménio turistico, historico, artést). Os autores
legitimados sdo sempre entres ou entidades, pisbticoprivados,
inclusive associacao civil existente ha mais deanme que inclua
entre suas finalidades a defesa desses interes€¥eslenco de
legitimados foi acrescido da OAB, que podera ingascom a
acao nao apenas em prol os interesses coletivoseds inscritos,
mas também para tutela dos interesses difusos, g@® se
identificam em classes ou grupos de pessoas virdagapor uma
relacdo juridica basica. Sendo de carater legal egitimidade
coletiva da OAB, ndo ha necessidade de comprovatimp@Encia

tematica com suas finalidades, quando ingressa efq.(g.n.)

7- Depreende-se que se a OAB tem legitimac&o univpesal propor
as acOes elencadas no artigo 54, inciso XIV, dal°#8.906/1994, indiscutivel é
a sua legitimidade quando a matéria versar sobmiredos coletivos de seus

inscritos.

8- Nessa esteira, o Estatuto confere tal legitimidadm exigéncia do
requisito da pertinéncia tematica, ndo apenas asdéllio Federal, mas também
as Seccionais, no ambito de suas competénciagotiais, como se pode

observar nos seguintes artigos:

111 OBO, Paulo Luiz NettoComentarios ao Estatuto da Advocacia. 2. ed. Beadilridica, 1996, p.
203)
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Art. 57. O Conselho Seccional exerce e observarespectivo
territdrio, as competéncias, vedacbes e funcdebuadas ao
Conselho Federal, no que couber e no ambito deaupeténcia
material e territorial, e as normas gerais estalmkds nesta lei, no
regulamento geral, no Coédigo de FEtica e Discipliea,nos
Provimentos.

Art. 59. A diretoria do Conselho Seccional tem cosipao
idéntica e atribuicbes equivalentes as do Consékderal, na
forma do regimento interno daquele.

- No mesmo sentido € o entendimento do STJ, que @iirian
indispensabilidade da entidade na defesa dosalirdéd sociedade, observando a

legitimidade universal dos Conselhos Secciona®ARB, in verbis

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
CONSELHO SECCIONAL. PROTECAO DO PATRIMONIO
URBANISTICO, CULTURAL E HISTORICO. LIMITACAO
POR PERTINENCIA TEMATICA. INCABIVEL. LEITURA
SISTEMATICA DO ART. 54, XIV, COM O ART. 44, |, DA EI
8.906/94. DEFESA DA CONSTITUICAO FEDERAL, DO
ESTADO DE DIREITO E DA JUSTICA SOCIAL. 1. Cuida-se
recurso especial interposto contra acérddo queavard sentenca
gue extinguiu, sem apreciacdo do merito, uma agébpdblica
ajuizada pelo conselho seccional da Ordem dos Aabag) do
Brasil em prol da protecdo do patrimbnio urbandgsticultural e
histérico local; a recorrente alega violacao dos. @4, 45, § 2°, 54,
XIV, e 59, todos da Lei n. 8.906/94. 2. Os consglbeccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil podem ajuizar assagf@vistas -
inclusive as acdes civis publicas - no art. 54, Xd¢vh relacdo aos
temas que afetem a sua esfera local, restringelogotialmente
pelo art. 45, § 2° da Lei n. 8.906/84. /8 legitimidade ativa -
fixada no art. 54, XIV, da Lei n. 8.906/94 - para ppositura de
acOes civis publicas por parte da Ordem dos Advogad do
Brasil, seja pelo Conselho Federal, seja pelos ceifisos
seccionais, deve ser lida de forma abrangente, eraz&o das
finalidades outorgadas pelo legislador a entidade que possui
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carater peculiar no mundo juridico - por meio do at. 44, |, da
mesma norma; ndo € possivel limitar a atuacdo da BAem
razao de pertinéncia tematica, uma vez que a elarcesponde a
defesa, inclusive judicial, da Constituicdo Federado Estado de
Direito e da justica social, o que, inexoravelmemelui todos os
direitos coletivos e difusos. Recurso especial ipm(STJ - REsp:
1351760 PE 2012/0229361-3, Relator: Ministro HUMBER
MARTINS, Data de Julgamento: 26/11/2013, T2 - SEG@AN
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/12/2013).

10- Importante julgado também foi o proferido pelo EgoéTribunal
Regional Federal da Quarta Regido, cujo pronuncitoneentendeu pela
legitimidade ativaad causamda Seccional de Santa Catarina da OAB para

interpor acao civil publica na defesa dos diredtidgsos. Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OAB. ESTADO DE SERGIPE.
CRIACAO DE FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO. NATUREZA JURIDICA CONTROVERTIDA.
CONCURSO PUBLICO, REGIME CELETISTA.
ADMISSBILIDADE. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DE SERGIPE, FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. ADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA AO
OBJETO DA DEMANDA. DIVERSIDADE DAS
POSTULACOES CONTIDAS NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E NA ACAO CIVIL PUBLICA
INTENTADAS. DESCABIMENTO DA EXTINCAO OU DA
SUSPENSAO DO PROCESSO. MEDIDA LIMINAR.
SUSPENSAO DE CONCURSO PUBLICO. INDEFERIMENTO.
A OAB tem legitimidade Para propor acdo civil publca, nos
termos do art. 54

da Lei nO 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) e, atlammais, no
caso concreto dos autos, age a OAB em defesa toedses
difusos da sociedade, conforme art. 1', V, da Lei7m347/85,
buscando, em tese a protecdo do patrimdénio puklido erario,
pugnando pela prevaléncia dos principios constiha&s que
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orientam a Administracdo Publica, inclusive o pipe da
igualdade de regime juridico entre os agentes aslimativos.

A OAB, na hipétese aventada nos autos, atua naalefe ordem
juridica. Do Estado Democréatico de Direito e datgg@éo dos
interesses difusos e coletivos e, quanto a issohuma outra
instituicdo social esta mais habilitada que a OABagpromover a
presente acdo civil publica, face ao seu caraterentdade
integrada no contexto nacional e estadual, inctusixercendo o
controle social

e politico sobre as instituicbes e agentes publicasnprindo-lhe
propugnar pela constitucionalidade, legalidade eahtuade da
gestao publica.

A pertinéncia_tematica _com _direitos difusos e coletos de
interesse_dos _advogados ndo € exigida como _reguisitara a
propositura da acdo civil publica pela OAB, face &ua natureza
de entidade gue atua nas areas e interesses acimaastos, Nao
se podendo restringir onde a lei ndo_estabeleceuniiacdes
(Justica Federal do Estado de Sergipe, processo no
2008.85.00.004610-6, 3 a. VARA FEDERAL - Juiz Tayl
Aracaju, 27 de fevereiro de 2009) (grifo nosso)

11- A legitimidade da atuacédo da OAB para figurar néo ptivo da
acao civil publica é reconhecida pela jurisprud@nétria, como nos julgados a

seguir colacionados a titulo de exemplificacao:

“A Ordem dos Advogados do BrasilOAB ostenta legitimidade
para ajuizar acdo civil publica destinada a defesde interesses
individuais homogéneos de consumidoreqart. 50 da Lei
7.347/85 clc art. 44, 1, da Lei 8.906/94 c/c art. 170, V, da
Constituicdo). Precedente." (TRF-18 , AC 2004.38-30PA, 5'
Turma, Rei. Des. Federal Joao Batista Moreira, 4306/2007)”

“DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDIUAIS HOMOGENEOS.
CONTRATO DE LEASING. DESEQUILIBRIO CONTRATUAL.
MAJORACAO INESPERADA DO VALOR ,DO DOLAR
FRENTE AO REAL. ORDEM DOS ADVOGADOS, DO
BRASI.L. LEGITIMIDADE  ATIVA AD  CAUSAM.
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CONSTITUICAO, FEDERAL. -ESTATUTO DA OAB. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SENTENCA ANULADA.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem legitimidade ata ad
causam para a defesa de direitos individuais homogéos nas
relacbes de consuma;onforme diccao dos arts. 50, XXXII; e 170,
V, da Constituicdo Federal; 81, 111, e 82, IV, dwli§o de Defesa
do Consumidor; e 44 do Estatuto- da Ordem dos Aalog do
Brasil." (TRF-1', AC 1999.01.751 63-8/PA, 3Y Turma
Suplementar, Rei. Juiz Convocado Julier SebastiaoSdva,
WJ'25/07/2002).”

12- Sendo assim, da leitura dos indigitados dispostivegais,
jurisprudenciais e do trecho doutrinario extraieséacao clara de que a OAB
possui legitimidade para ajuizar acao civil publegaconsequentemente, que a
mesma € cabivel, tendo em vista que a causa de gséi correlacionada aos
interesses coletivos de toda a classe profissi@ral 1°, inciso 1V, da Lei n°
7.347/1985).

DOS FATOS

13- Véarios advogados manifestaram junto a esta Sedcisea
inconformismo e indignacdo com o atendimento dispéa pela Receita Federal

no Estado do Rio de Janeiro.

14- Segundo os relatos, os contribuintes, bem como patrenos,
estdo enfrentando diversas dificuldades em deada@wo lamentavel e precério
atendimento realizado pelas Unidades de Atendimaat&ontribuinte (UAC)
vinculada a Secretaria da Receita Federal do BiakiB), no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, encontrando obstaculos e erhpscirocedimentais por

intermédio de atendimento aos contribuintes poordei prévios agendamentos
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eletrbnicos, tendo como consequéncia datas exorbiteente longinquas, além
do atendimento presencial que perfaz a obtenc&eidlea para atendimento na
esfera administrativa, incluindo limitacbes de ta@fede senhas a quantidade

limitada de pessoas.

15- A Receita Federal oferece servigcos eletronicamenttudo
existem certas incumbéncias que ndo podem sels feita online, mas téo
somente de forma presencial. Entretanto a viskseurcial deve ser feita com
agendamento prévio através do site, restando aegdado aguardar a abertura

de vagas para tirar dividas ou requerer quaiS@UeCss.

16- Ademais, os telefones disponibilizados séo limisado pessoa
fisica, ndo atendendo as pessoas juridicas, comocaso da sociedade de
advogados. Dessa forma, qualquer alteracdo ou alyidnto ao CNPJ fica

limitado ao agendamento presencial ou aos seroigirse disponiveis.

17- Além disso, o Unico canal imediato aberto a duvidas Fale
Conosco, o0 qual encaminha o interessado novamentgodal REDESIM, e
manda o individuo se deslocar até uma unidade edeliatento a fim de obter
orientacdes (orientacdes estas que apenas podardarmdas mediante prévio

agendamento no site).

18- Quando ndo h& vagas para agendamento, ndo se diraidas,
posto que ndo ha um espaco nos centros de ateridsmdestinado a tirar

duvidas imediatas. Tudo deve ser realizado eletaomente.

19- Trata-se de um verdadeiro labirinto procedimentajp servico
precario e confuso, afeta ndo apenas a classevdgaatbs, mas toda a populacéo

de contribuintes fluminenses usuaria dos servicos.
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20- A imposicdo de restricbes ao atendimento do pihiofisg da
advocacia nas Unidades da Receita Federal do Bsagl por meio de “senha de
atendimento”, “servi¢o prévio de agendamento” oorédhmarcada” contravém o
papel central do advogado na preservacdo do EBtadmcratico de Direito em
relacdo a aplicacdo e a defesa da ordem juridiodando e obstruindo, no
exercicio do seu mister, a prestacdo de um semignico, configurando o
simples entrave para fiel desempenho do munus ibclomao advogado,

importando prejuizo a ordem juridica.

21- A aludida limitacdo repercute de forma negativa b@m nas

prerrogativas dos advogados, que viabilizam a dafesintegridade dos direitos
fundamentais das pessoas em geral e assegurandeheefetiva dos interesses e
direitos de seus contribuintes. Por esse motivateadimento diferenciado ndo

implica em ofensa ao principio da igualdade.

22- Diante dos fatos, e considerando a elevada missdibucional de
qualificar a atuacdo dos advogados, cujas prelv@gatdestinam-se a
proporcionar efetividade as franquias constitud®revocadas em defesa dos
cidaddos cujos interesses Ihes sédo confiados eoetrapartida, as limitacoes
realizadas pelo Fisco no sentido de violar as @gativas profissionais do
advogado, ndo restou alternativa a Autora se néwrex ao Judiciario a fim de
reestabelecer a presteza e eficiéncia no atendnodettado pelas Unidades de
Atendimento aos Contribuintes vinculadas a RecE#deral, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.
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DO DIREITO

23- Notadamente, a Ordem de Advogados do Brasil paesiaque no
cenario nacional, ndo sendo um mero Conselho degaad profissional.
Historicamente reconhecida, a Ordem é o meio pehb $p fiscaliza a advocacia.
Esta, por sua vez, € funcdo essencial para assegutatado democratico de
Direito, no qual a sociedade brasileira se encpsemado, portanto, atividade em

destaque para o bom andamento do mesmo.

24- A Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB) foi concebidarnco propdsito
de viabilizar a defesa da integridade dos dirditm&lamentais das pessoas em
geral, tais como formulados e proclamados em nossdenamento

constitucional.

25- O advogado atua representando toda a coletividpde, esse
motivo a supracitada Lei, em seu art. 7° confererrpgativas a esses
profissionais para que possam viabilizar a garatdg direitos das pessoas em

sua plenitude.

26- As prerrogativas profissionais ndo devem ser cahiflas nem
identificadas como meros privilégios de indole ooativa, uma vez que se
destinam, enquanto instrumentos vocacionados aempes a atuacao
independente do advogado, a viabilizar a defesaelies| cujos interesses lhe séao

confiados.

27- Ao advogado deve ser dispensado tratamento compativn a

funcdo que exerce, sendo inadequada a sujeicdagertr, ao recebimento de
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fichas ou filas, devendo, em reparticdes publisas, recebido e atendido em

local préprio e de maneira cordial

28- Nessa esteira, compreende-se que o atendimenterdif@ado aos
advogados ndo ofende o principio da igualdade,virétp a conferir privilégio
injustificado, e sim a observar a relevancia ctunstinal da advocacia, presente,

inclusive na atuacdo de defesa do cidaddo emuigsitt administrativa.

29- A alinea “c” do inciso VI do artigo 7° da Lei n°986/94 é

categorica ao revelar como direito aos profiss®nagressar livremente “em
qualquer edificio ou recinto em que funcione regaat judicial ou outro servigo
publico onde o advogado deva praticar ato ou cgihmra ou informacéo util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do elkpete ou fora dele, e ser

atendido desde que se ache presente qualquersesuviempregado”.

30- Tendo em vista anunuspublico exercido pelo advogado lhe séo
garantidos os direitos constantes nos arts. 64gpafio unico e 7°, incisos I, XIlI,

XV, XVI, quais sejam:

Art. 6° (...)

Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores iqgnghle o0s
serventuarios da justica devem dispensar ao adapgacdexercicio
da profisséo, tratamento compativel com a dignidkdadvocacia
e condicOes adequadas a seu desempenho.

Art. 7° S&o direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profissdo em toderitério nacional;

(..)

VI - ingressar livremente:

2 REsp 227.778/RS, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PREVNRA TURMA, julgado em 21/10/1999, DJ
29/11/1999, p. 139
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(...)

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcioaparticao
judicial ou outro servico publico onde o advogadealpraticar ato
ou colher prova ou informacdo (til ao exercicio atévidade
profissional, dentro do expediente ou fora delesee atendido,
desde que se ache presente qualquer servidor cegsadp;

(..

Xl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes cinid e
Legislativo, ou da Administracdo Publica em geralitos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem pcéaoyra
guando nédo estejam sujeitos a sigilo, asseguradatencdo de
cépias, podendo tomar apontamentos;

(...)

XV - ter vista dos processos judiciais ou admiaistos de
gualquer natureza, em cartdrio ou na reparticiopetente, ou
retird-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo geocuracao,
pelo prazo de dez dias;

31- Essa norma da concrecdo ao preceito constitucianatrsar a
indispensabilidade do profissional da advocaciascBbe, portanto, impor aos
advogados, no mister da profissdo, a obtencéo mleasee longa espera para

atendimento.

DAS ILEGALIDADES PERPETRADAS PELA RECEITA FEDERAL

32- Como ja asseverado, é direito do advogado exengermiente a
profissdo em todo o territdrio nacional, de mode ge mostram descabidas e
ilegais as exigéncias de agendamento aplicadasa@dwsgyados por parte da

Receita Federal.

33- Ressalta-se que os procedimentos adotados, aléfaridem as

prerrogativas profissionais dos advogados, nao sadumam com O
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posicionamento do Poder Judiciario, que em inUmeeaes manifestou-se no

sentido de prestigiar a atividade advocaticia.

34- O STF nos autos do RE n. 277.065/RS, sobre a nelato
Ministro Marco Aurélio, em acdo movida pela Secalata OAB do Rio Grande
do Sul, em que se discutia situacdo similar a ptesena qual se impunha
entraves ao exercicio da advocacia pelo INSS, muofecorddo em que se
assentou quédescabe impor aos advogados, no mister da profisadabtencao

de ficha de atendimento.’Na oportunidade, consignou, ainda, que:

“Nao constitui demasia assinalar que as prerrogsiprofissionais
dos Advogados representam emanacdes da propriditGgas da
Republica, pois, embora explicitadas no Estatutddlsocacia (Lei
n°® 8.906/94), foram concebidas com o elevado prtupdde
viabilizar a defesa da integridade dos direitosd&mentais das
pessoas em geral, tais como formulados e proclamanonosso
ordenamento constitucional. Compdem, por iSSsO mesmo
considerada a finalidade que lhes da sentido eordedser, o
préprio estatuto constitucional das liberdadesipabl

(...)

O Supremo Tribunal Federal, por isso mesmo, compesedo a
alta missao institucional que qualifica a atuacés Advogados e
tendo consciéncia de que as prerrogativas dessdsspynais
existem para permitir-lhes a tutela efetiva dosregses e direitos
de seus constituintes, construiu importante jund@ncia, que, ao
destacar a vocacao protetiva inerente a acao diesgesscindiveis
operadores do Direito, tem a eles dispensado oranyrasdicional
necessario ao desempenho integral das atribuighgaalse acham
investidos.

Ninguém ignora — mas €é sempre importante renovar ta
proclamacdo — que cabe, ao Advogado, na praticsedmficio, a
prerrogativa (que Ihe € dada por forca e autoridd€onstituicdo
e das leis da Republica) de velar pela intangauled dos direitos
daquele que o constituiu como patrono de sua defsgaca,
competindo-lhe, por isso mesmo, para o fiel desempedo
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“munus” de que se acha incumbido, o pleno exerao® meios
destinados a realizacéo de seu legitimo mandatsgional.

(...)

A alinea “c” do inciso VI do artigo 7° da Lei n©86/94 — Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil — € categoria@asar como
direito dos citados profissionais ingressar livratee’em qualquer
edificio ou recinto em que funcione reparticdo giadi ou outro
servi¢co publico onde o advogado deva praticar atoadher prova
ou informacdao util ao exercicio da atividade pmatisal, dentro do
expediente ou fora dele, e ser atendido desde ajael®e presente
gualquer servidor ou empregado”. Essa norma daregiic ao
preceito constitucional a versar a indispensatikdao profissional
da advocacia, e foi justamente isso que assentolribunal
Regional Federal da 42 Regido, afastando a situagadica
iImposta pelo Instituto aos advogados — a obtengéoficha
numerica, seguindo-se a da ordem de chegada.

Além do mais, incumbe ao Instituto aparelhar-sea gender, a
tempo e a modo, ndo sé os profissionais da adwecae adentrem
0 recinto para cuidar de interesses de constigjinteas também
todos os segurados. Espera-se que o0 tratamentoe céfga
proporcionado tanto aos advogados quanto ao pudaicgeral.”

35- Posteriormente, esta posicdo foi reiterada pela Abrte no
julgamento do agravo regimental no agravo de ingnto n° 748.223, conforme

precedente abaixo:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Postis
atendimento do INSS. Advogados. Ficha de atendim@&nspensa.
Principio da isonomia. Ofensa. N&o ocorréncia. éttente. 1. No
julgamento do RE n° 277.065/RS, Relator o MinisMarco
Aurélio, a Primeira Turma desta Corte assentou turesa
constitucional do tema em debate nestes autosedia orientacéo
de que o atendimento diferenciado dispensado aosgados nas
agéncias do INSS ndo ofende o principio da isonogi#gravo
regimental ndo provido. (STF; Al 748223 AgR, Rel@n Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014
ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-10-2014
PUBLIC 07-10-2014)
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36- Como se Vé, a Suprema Corte é clara ao aduzirgpeeerogativas
conferidas aos advogados (Lei n°® 8.906/94) tradugesueitos insculpidos na
propria Constituicdo Federal que reconhece a iedisgbilidade do advogado a
administracdo da justica, ndo se admitindo qualtjonétacdo ao livre exercicio

profissional do advogado.

37- Insta salientar a decisdo da 172 Vara Federal simitDiFederal que
julgou procedente o pedido liminar, nos autos da PA®@° 9322-
05.2016.4.01.3400, de autoria da OAB/DF, em fact&uido Federal, em razéo
do atendimento inadequado aos advogados nas usidadgecretaria da Receita
Federal em ambito do Distrito Federal, cujo plgt@arda grande similitude com

0 presente. Sendo vejamos:

“(...) a elevada missao institucional a qualifiGaratuacdo dos
advogados, cujas prerrogativas destinam-se a [ropar

efetividade as franquias constitucionais evocadas defesa
daqueles cujos interesses lhes sédo confiados, mrhplausivel o
direito invocado, no sentido de entender violadar@rogativa

profissional do advogado elencada na alinea c deadrVI do art.

7° da Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) quanéxigéncia de
prévio agendamento ou obtencdo de senha para raemdi do

advogado na esfera administrativa, inclusive, magaotocolo de
documentos e peticdes.

Com efeito, conferindo exegese ao art. 133 da (Relitica, o

Supremo Tribunal Federal firmou o posicionamentajde, tendo
em conta a indispensabilidade do advogado paranaestracdo da
justica, é descabida a imposicdo de restricdesteralimento do
profissional da advocacia, seja por meidfddna de atendimento”,

“servico de agendamentadu “hora marcadd. Isso na perspectiva
de que, dado o papel central do advogado na pegserdo Estado
Democratico de Direito, na aplicacdo e na defesardiam juridica,

as prerrogativas a ele conferidas foram concelodas o nobre
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propdsito de viabilizar a defesa da integridade di®itos
fundamentais das pessoas em geral, de modo a emsagutela
efetiva dos interesses e direitos de seus comgégji ndo
implicando, por esse motivo, o atendimento difeigde ofensa ao
principio da igualdade. (Cf. 792.514/RS, decisdmoocdatica da
ministra Carmen LuciaDJ 13/05/2014; Al 748.223-AgR/SP,
Primeira Turma, da relatoria do ministro Dias TbffoDJ
07/10/2014; RE 277.065/RS, Primeira Turma, da oaktdo
ministro Marco Aurélio, DJ 13/05/2014.)

(...)

Além disso, reputo, igualmente, configuradpesiculum in mora
na medida em que, se reconhece no exercicio demgdar a
prestacdo de um servico publico, o simples entfzam o fiel
desempenho dmunusde que se acha incumbido o advogado, por
si s6, importa prejuizo a ordem publica.

A vista do exposto, com fulcro reaputdo art. 12 da Lei 7.347/85,
defiro o pedido de medida liminar, para determinara Uni&o
Federal que garanta aos advogados atendimento difsiciado
nas Unidades de Atendimento ao Contribuinte da Reta
Federal do Brasil localizadas no Distrito Federal, sem
agendamento prévio, em local proprio e independentale
distribuicdo de senhas, durante o horario de expeelite, bem
como se abstenha de obrigar o protocolo de documest e
peticdes apenas por meio de agendamento prévio dingda de
senha.

Considerando as eventuais dificuldades operaciona&s
implementacdo das providéncias necessarias ao tunemio da
medida, concedo, paratanto, o prazo de 90 (noventa) dias,
contado a partir da intimacado desta decisdo, sob pa de
pagamento de multa didaria no importe de R$ 50.00000
(cinquenta mil reais) em favor da autarquia profisgonal. O
pagamento da multa estipulada iniciar-se-a imeaiatde apds o
término do prazo acima referido e perdurara até ewidd
cumprimento da determinacéo.”

Destaca-se ainda que os Tribunais tém sido unaremesntender

gue as exigéncias de prévio agendamento, bem conszessidade de senhas

limitadoras de atendimento, obstaculizam o livrereicio da advocacia e o
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direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, alinea “a” d&; conforme se evidencia das

jurisprudéncias de alguns Tribunais Regionais Faslenra colacionadas:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
ADVOGADO. EXIGENCIA DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS DE UM UNICO REQUERIMENTO
DE BENEFICIO POR ATENDIMENTO E DE PREVIO
AGENDAMETO. IMPOSSIBILIDADE.I - A exigéncia de prévio
agendamento de data para atendimento em agéncia dNSS
cria entraves ao livre exercicio advocacia, por ok&r 0 acesso
aos servicos, inclusive de consulta a documentospeocessos
administrativos, durante determinado periodo. Il - A restricdo
referente a limitacdo de apenas uma senha para cagadido de
beneficio mostra-se abusiva, vez que estd despravidde
gualquer respaldo legal. lll - Remessa oficial e recurso de
apelacéo a que se nega provimento.

(TRF1. AMS 0037652-76.2011.4.01.3500 / GO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.64 de 25/09/2013) grifamos

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
EXIGENCIA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS DE UM UNICO REQUERIMENTO DE
BENEFICIO POR ATENDIMENTO E DE PREVIO
AGENDAMETO. IMPOSSIBILIDADE. ADVOGADO.
TRATAMENTO ADEQUADO. | - Na hipotese dos autos,
afigura-se ilegal e abusiva, passivel de correcdoelp via
mandamental, a restricdo imposta por mero ato admistrativo,
desprovido de competente respaldo legal, como nosca em que

se exigiu que o advogado, na condicdo de procuradaos
segurados do INSS, protocole nas Agéncias da Predittia
Social apenas um Unico requerimento de beneficio po
atendimento, bem assim, que proceda ao prévio ageardento
para ser atendido. Il - Remessa oficial desprovida. Sentenca
confirmada.

(TRF1. REOMS 0004675-37.2007.4.01.3802 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.518 de 15/06/2012) grifamos
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INOMINADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. ACESSO AOS POSTOS DO INSS.
DESNECESSIDADE DE AGENDAMENTO E LIMITACAO DE
REQUERIMENTOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (2)
A jurisprudéncia tem reconhecido que néo € legitima fixacao
de restricbes, pelo INSS, ao atendimento especificde
Advogados em seus postos fiscais, com a limitacde dumero
de requerimentos e ainda a exigéncia de prévio agdgamento,
circunstancias que violam o livre exercicio profigenal e as
prerrogativas proprias da Advocacia. 3. A restricdo viola
direito liquido e certo, em prejuizo a liberdade deexercicio
profissional e ao direito de peticdo. A busca de desomia
mediante restricdo de direitos € atentatOria ao pricipio da
eficiéncia, pois, como inerente a jurisprudéncia ¢wsolidada, ao
Poder Publico incumbe ampliar e ndo limitar o acess do
administrado aos servigos que presta. 4. A restrigda direito
legalmente outorgado ao advogado nao se justificamo forma
de zelar pela boa e eficiente administracdo prevideiaria, pois
cabe aos o6rgdos publicos, em geral, especialments que
atendem demandas de alta expressédo social, organmiza de
forma a prestar o mais amplo atendimento possivehdo tendo
sido, aqui, afirmado que o advogado possa preterioutros
direitos legalmente estabelecidos, como os dos idss mas
apenas que é lesivo a direito liquido e certo a aagizacdo do
servigo que restrinja o exercicio profissional commplado pela
legislacdo. A hipotese é, sim, de ofensa a prerrdya
profissional, quando se pretende restringir o protoolo de
pedidos administrativos mediante quantitativo deteminado ou
com prévio agendamento. 5. Nao se tratou, como adetp, de
conferir tratamento privilegiado ao advogado, em a#nsa aos
principios isonomia e dignidade humana, mas, ao ctvario, o
gue se reconheceu foi a pratica de restricdo disaninatoria no
atendimento ao advogado, que atua profissionalmenfgerante
a autarquia federal na tutela de direito alheio eportanto, néo
pode ser compelido a apenas protocolar um Unico pield por
vez ou, ainda, a agendar horario para protocolo mtiplo de
pedidos previdenciarios6. Agravo inominado desprovido.
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(TRF3. AMS - APELACAO CIVEL - 349747/ SP, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TERCEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL.
ART. 557, § 1°, DO CPC. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA INAFASTADOS. MANUTENCAO DA DECISAO.
EXIGENCIA DO INSS DE PREVIO AGENDAMENTO.
ILEGALIDADE.

(...) 2. Deciséo proferida em conformidade congsslacdo cabivel
a espécie, aplicando o entendimento dominante megienal.

(...)

4. A jurisprudéncia se consolidou no sentido de queao é
legitima a fixacdo de restricbes, pelo INSS, ao aimento de
advogados em seus postos fiscais, com a limitaca@rdimero de
requerimentos e exigéncia de prévio agendamento.

5. Violagdo ao livre exercicio profissional e as prrogativas
préprias da advocacia.

6. Agravo legal desprovido.

(TRF3. AMS - APELACAO CIVEL - 346654/ SP, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES,
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 28/02/2014)

39- Ademais, indispensavel mencionar o art. 37 da @aitsto
Federal, que, enuncia explicitamente cinco prinsigia Administracdo Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidad&ciéncia. Posteriormente,
em seus incisos, aponta diretrizes fundamentaisrens seguidas pelos seus
orgdos e entidades, sem excluir, no entanto, ouaw®mMas a serem

invariavelmente perseguidos pela Administracéo.

40- Ainda na Carta Magna, destaca-se o paragrafo 3fo Imesmo
artigo 37:

8§ 3° A lei disciplinar4 as formas de participacao wsuario na
administracéo publica direta e indireta, regulaesipecialmente:
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos esrpigblicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos diina@ito ao
usuario e a avaliacéo periddica, externa e intetaaualidade dos
servicos;

41- Além disso, o atendimento dispensado pela Ré amafiglara
afronta ao principio da dignidade da pessoa hungerando desgaste fisico e
mental, além do evidente cansaco e irritacao, iatloga pessoa em sua esfera

intima, ofendendo-lhe a honra e sua condicdo humana

42- Como se pode inferir dos fatos narrados, as diesri
constitucionais, legais e jurisprudenciais aprestag vém sendo descuradas pela
Unidades de Atendimento ao Contribuinte da Redestderal na localidade do

Estado do Rio de Janeiro.

43- Cabe ressaltar que ndo interessa a Autora tergivaxerca das
mazelas do sistema administrativo como um todo. Zerapenas apresentar de
forma objetiva e transparente a deficiéncia de asrdais importantes 6rgaos de
gestdo financeira da Unido, que ndo vem cumprindm seus servicos de
maneira eficiente, mediante descabida limitacdsetwico fornecido ao publico

usuario.

44- In casy incumbe ao Estado aparelhar-se para atendem@ote a

modo, ndo so os profissionais da advocacia quetrtero recinto para cuidar
de interesses de seus clientes, mas também todpudapao. Espera-se que o
tratamento célere seja proporcionado tanto aosgaahas quanto ao publico em

geral.
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45- Pelo exposto, € absolutamente necesséaria e imgaser a
interveniéncia do Poder Judiciario a fim de detaania imediata adocao pela
Unido das providéncias cabiveis para atender algpgiwm em geral adequada e
eficientemente, com a extensdo dos efeitos a tasldidades de Atendimento
ao Contribuinte, incluindo-se neste o setor/serdiggrotocolo, para que adotem
medidas de forma a permitir que sejam ofertadosiceesr preferenciais e
diferenciados garantindo aos advogados o atendimeprioritario sem
agendamento prévio, sem filas, em local proprindependente de distribuicdo
de senhas, durante o horério de expediente pararepresente o efetivo
cumprimento da Lei Federal n° 8.906/1994.

DA ANTECIPACAO DA TUTELA

46- A possibilidade legal de antecipacao parcial daeldufilia-se em
nosso moderno ordenamento processual, como untoddeijurisdicionado de
ver atendido e efetivado seu direito, sem sereablito pelo decurso da propria
demanda, sendo exposto ao risco de que a tutedtageeperca substancia, pela

dificuldade da satisfacdo do direito tutelado.

47- O art. 300 do CPC permite a antecipacdo da tutstape que
estiverem presentes seus dois requisitos: provalineca da verossimilhanca da
alegacédo (odumus boni iuriy e fundado receio de dano irreparavel ou de difici

reparacao (opericulum in mor

48- Vale mencéo a licdo de Candido José Dinamaxtis

"As realidades angustiosas que 0 processo se ragupl@zem que esse
dano assim temido néo se limite aos casos em gueito possa perder
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a possibilidade de realizar-se, pois 0s riscos adesglem sao
satisfatoriamente neutralizados pelas medidas leaesge E preciso levar
em conta as necessidades do litigante, privado eéom kgue

provavelmente tem direito e sendo impedido de mbidesde logo. A
necessidade de servir-se do processo para olatistagdo de um direito
nao deve reverter a dano de quem ndo pode ter issto datisfeito

mediante o processo (Chiovenda)."

49- Sobre a imposi¢cdo da Tutela antecipada, luminosali€édo do
preclaro HUMBERTO THEODORO JUNIORerbum

“Néao se trata de simples faculdade ou de mero paidericionario
do juiz, mas de um direito subjetivo processual, qientro dos
pressupostos rigidamente tracados pela lei, a parteo poder de
exigir da justica, como parcela da tutela juriszhel a que o
Estado se obrigou.”

50- A existéncia ddumus boni iurignostra-se clara, considerando a
documentacdo ora acostada, bem como a inobservéaheiaprincipios

constitucionais fundamentais e de normas legaisdnids.

51- A urgéncia, owpericulum in moraresta caracterizada na medida
em que a manutencao do atual sistema de atendirped&ra vir a gerar mais
prejuizos, com o entrave ao exercicio da prestde&ervico publico, causando
prejuizo a ordem publica.

52- Por seu turno, o paragrafo 1° do art. 536 do CR®ife que na
antecipacao da tutela de acdes condenatorias dgaches de ndo fazer seja

imposta multa a Ré, a fim de assegurar a efetieidiadtutela.
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53- Ademais, o art. 12 da Lei n® 7.347/85 prevé a pogrde da
concessdo de medida liminar no bojo da Acdo Ciubliea, com ou sem

justificativa prévia.

54- Assim, presentes 0S requisitos necessarios a &#waka tutela
antecipada, requer a Autora, com espeque no a&t.d80CPC c/c art. 84 do
CDC, o seu deferimentmaudita altera partecom a consequente determinagcao
para que a Ré se reestruture, tanto em termoscdesos humanos disponiveis,

de forma a atender os advogados de forma eficees#tisfatoria.

CONCLUSAOQ E PEDIDO

55- Por todo o exposto, a OAB/RJ requer a V. Exa. sejdeferida a

antecipacao da tutela especifica, para determinarug a Receita Federal do

Brasil (RFB), com a extensdo dos efeitos a todas ddnidades de

Atendimento ao Contribuinte do Estado do Rio de Jagiro, incluindo-se o

setor/servico de protocolo, adotem medidas para gusejam ofertados

servicos preferenciais e diferenciados, garantindoaos advogados

atendimento prioritario sem agendamento prévio, semfilas, em local

proprio e independente de distribuicdo de senhas,udante o horario de

expediente para que represente o efetivo cumprimemtda Lei Federal n°
8.906/1994.

56- A imposicdo de multa diaria no valor de R$ 100.00Qcem mil
reais), ou patamar mais elevado, para que posg& CoRéu ao cumprimento da

antecipacao da tutela.
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57- Para fins de efetividade da medida antecipatdria op se

pretende acima deferida, REQUER seja expedido o cgpatente Mandado de

Intimacdo para que seja cumprido diretamente em tods asUnidades de

Atendimento ao Contribuinte da Receita Federal do Bsil (RFB) perante as

Circunscricoes Judiciarias do Rio de Janeiro

58- Apbs o deferimento e cumprimento da antecipacéinteéa acima
referida, requer a citacdo da Ré, por oficial dtiga, no endereco declinado no

preambulo para, querendo, apresentar defesa, saldpeaevelia.

59- A intimacdo do ilustre representante do Ministéfablico, nos
termos do artigo 5.°, 81.° da Lei 7.347/85, parangzanhar todos os atos e

termos da presente acao.

60- Ao final, a OAB/RJ confia que serad confirmada a tutla de

urgéncia e julgado procedente o pedido, para deternmar que a Receita

Federal do Brasil (RFB), com a extensdo dos efeitastodas as Unidades de

Atendimento ao Contribuinte do Estado do Rio de Jagiro, incluindo-se o

setor/servico de protocolo, adotem medidas para gusejam ofertados

servicos preferenciais e diferenciados, garantindoaos advogados

atendimento prioritario sem agendamento prévio, semfilas, em local

proprio e independente de distribuicdo de senhas,udante o horario de

expediente para que represente o efetivo cumprimemtda Lei Federal n°
8.906/1994.

61- Pede a condenacdo da Ré em custas processuaissedénu

sucumbéncia.
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62- Protesta por prova documental superveniente, onaéreial, se
necessarias forem.
63- Informa, ainda, para os fins do art. 106, | do CR@e as

intimacdes serdo recebidas no endereco declinadoahecalho da presente
exordial, e deverao ser feitas em nome do SubprdowGeral desta Seccional,
Dr. THIAGO GOMES MORANI, OAB/RJ 171.078, sob pena de nulidade.

64- D& a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 04 de julho de 2017.

FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
Presidente da OAB/RJ
OAB/RJ 95.573

FABIO NOGUEIRA FERNANDES LUCIANO BANDEIRA ARANTES

Procurador-Geral da OAB/RJ Presidente da Comissao de Defesa,
OAB/RJ 109.339 Assisténcia e Prerrogativas
OAB/RJ8E.27€
THIAGO GOMES MORANI MAURICIO FARO
Subprocurador-Geral da OAB/RJ Presidente d&omissdo de Assuntos
OAB/RJ 171.078 Tributarios da OAB/RJ (CEAT)

OAB/RJ 112.417

PATRICIA MARIA A. M. DE AZEVEDO
Procuradora da OAB/RJ
OAB/RJ 202.095
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